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0 3bUPLUU

36upka OfroBopu Ha HEAOYMULIE U AUSIEME OKO MPUMEHe 3akoHa O
crpeyaBarby Hacu/ba y MOPOANLIM HacTana je C Lu/beM Aa ce CTPYYHO]
jaBHOCTM Mpy>xe OAroBopM Ha Hajyewha nuTama y Be3u ¢ NPUMEHOM
TOr 3aKoHa. BehuHy nuTamsa Koja cy yBpLUTEHa Y OBY 36MPKY NMOCTaBWIIU
Cy CTPYYHU pagHULM/pagHuLIe MHCTUTYLM]ja M OpraHn3aumja Koje yyecT-
BYjy Y MPMMEHU NMOMEHYTOr 3aKOHa, Ha KoHdepeHUuju EhekTn npumeHe
3aKoHa 0 crpeyvaBakby Hacu/ba y NMOPOAULIM U N3a30BU Y MPaKCK, Kojy
cy 21. peuem6bpa opraHusoBanvM MuHucTapcTBO npaBae U YjeaumeHe

Hauwje — Mporpam 3a pa3eoj (UNDP), y Manatu Cpéuje.

MuTarba M OAroBopu 06jaB/bEHN CY Ha Be6-CTPaHUUM MuHUcTapcTBa
npaBge www. iskljucinasilje.rs, y ogemsky O 3BAKOHY MNMUTAHA U OI0O-
BOPU - MUTAHA CTPYYHE JABHOCTW.

Y 36UpKy cy Takohe yBpLUTEHA U NUTaHa y BE3U C NOCTYMNareM ApXKaB-
HUX OpraHa u ycTaHoBa, Koja cy npodecuoHanaun/npodecrnoHanke mno-
CTaB/ba/iu TOKOM CEMMHAPa U CTPYYHUX cacTaHaka, koje cy MuHuctap-
ctBo npaeae 1 UNDP opraHv3oBanu pagu edukacHe npumeHe 3akoHa
0 CcrpeyaBatby Hacus/ba y NopoauUM y npakcu. Ha Taj HauuH, oBa 36upka
AonykeHa je AoAaTHUM MUTakbuMa/oAroBopuMa O ycnocTaBibatby Ha-
ONeXXHOCTW 3a NoCcTynmarbe U paj rpyne 3a KOOpAMHaLMjy U capagtby,
Kaja je pey 0 KpMBUYHUM Aenuma u3 4n. 4/1 3akoHa, jep je npumeheHo
[a ynpaBo Ta nuTama npodecuoHanum HajBuLle NOCTaB/bajy, O/HOCHO

[lay TOM CEerMeHTY 3aKOH Huje flocieiHO NPUMEHEH Y CBUM CpeanHama.

36upka je pa3BujeHa y OKBUpY 3ajedHUYKOr npojekTa WHTerpucaxu
OArOBOp Ha Hacu/be Haj XeHama v AeBojunuama y Cpbéwuju ll, koju ce
CMPOBOAM Yy LUIMPOKOM MapTHEPCTBY U capafhy areHuuja YjeanteHnx
Haumja (UNICEF, UN Women, UNFPA 1 UNDP) 1 Bnage Peny6nuke Cp-
6wje. MpojekaTt nogpxxaea Bnaga LUBeacke.



Y unaHy 36. cTaB 1. 3akOHa 0 crpevaBakby Hacuiba y NOpOoAULIM HABOAM Ce:
KasHom 3atBopa go 60 fgaHa kasHuhe ce 3a npekpluaj smue Koje npekpLum
XUTHY Mepy Koja My je nspedeHa wiav npogyxeHa. [lakne, nuue Koje npexkpLin
XUTHY MEPY YMHU MPeKpLUaj, Te ce TUMe NpUMerbyjy NpaBuna 3akoHa O npe-
Kpllajuma, KOHKpeTHO — 4naH 190. 3akoHa O npekpliajumMa — npueoherse
OCYMHMYEHOT 3a U3BpLLUEHE NPeKpLUaja Npe NoKpeTarba NocTynka. Y 0BOM
ynaHy y ctaBy 1. Tauka 4. HaBoaw ce: OBsialwheHu noauuUnjcKu Cryxx6eHnym
Mory n 6e3 Hapesbe cyaa npUBECTY JnLe 3aTEYEHO y BpLUEHY MPeKkpLUaja, ako
ce JoBoherem cripeyaBa y HacTaB/bakby M3BpLUIEHa MPeKpLUaja, 0OGHOCHO aKo
MOCTOjM 0NacHOCT Aa he HemocpeaHo HacTaBUTK Ca YnHEHbeM MPEeKpLLaja, rno-
HOBUTYM npeKpLuaj nav fa he n3behu npexkpluajHn noctynak. CTaBom 2. OBOr
4yfaHa npeasuheHo je fa ce npuBoferbe OCyMHUMYEHOT — Y ClyyajeBuMa u3
cTaBa 1. OBOr 4naHa — MOpa M3BpLWWTK 6e3 oanararea. [lakne, ako je y cny-
YajeBMMa 13 cTaBa 1. OBOT YJlaHa OCYyMHUYEHW 3aTEYeH Y BpLUEHY NpekpLlaja
1 He MOXe ce 0Max NPUBECTM Y CY[, @ MOCTOje OCHOBM CyMHbe Aa he no6ehu
naM onacHocT Aa he HenocpeaHO HaCTaBUTK Aa BPLUKM NpekpLlaje, oBnawheHn
NOMNLMCKIN CNY>KOEHNK MOXE OCYMHMYEHOr 3aApy)KaTh Hajaye 24 caTa — y
cknagy ¢ 4iaHom 190. cTaB 3. 3akoHa 0 npekpLuajuma. Y ToM cryyajy, nonm-



LMjcKK CNy>K6EHNK O NpuBOfeHbY OCYMHUYEHO JOHOCH pelliere O 3aapyKa-
Barby (y cknafy ¢ YnaHom 190. cTaB 6. 3akoHa 0 npekpLiajuma). NpoTue 0BOr
pellerba 0 3a7pXKaBatby OKPUBIbEHN U HEMOB BpaHmnall MMajy npaBo »anbe
Y POKY Ofi YeTUPW Yaca Of AOCTaB/batba peLlierba O 3afpyKasatby (y cknagy ¢
ynaHoM 190. cTaB 7. 3aKOHa O MpekpLajuma).

Takohe, Tpebano 61 ykasaTu 1 Ha unaH 86. cTas 1. 3akoHa o nonunumjmn (3a-
[p>XaBakbe NnLa U NpUBPEMEHO OrpaHnyerse cnobofe KpetTara — YCoBK 3a
3aJpyaBarbe), rae ce Hasoau cnefehe: Monuuwmjcku cny6eHnk he 3agpxaTy
e y cryyajy Kaga je To ApyriM 3aKoHOM nponuncaHo. CUHTE30M HaBeLEeHUX
3aKOHCKUX oApefada, MOXEMO YTBPAUTY Aa NMOMULUMICKU CNY>KOEHUK MOXe
3a4p>XKaTu NnLe Koje NPeKpLUn XUTHY Mepy A0 24 4aca — y Cknagy C 41aHOM
86. cTaB 1. 3akoHa 0 nonuumjK, y Besu ¢ 4inaHom 190. ctaB 3. 3akoHa O Nnpekp-
Wwajuma, kaga he y cmucny ynaHa 190. ctaB 6. JOHETW N pellere O HEeroBOM
3a4pXKBakby.

JTaXkHO NpujaBrbiBarbe KaxkrbiBO je npemMa KpruBuYHOM 3akoHuKy (K3). Mefhy-
TVM, LWTa je Ta4HO NaXkHO MpujaB/bMBarbe, OAHOCHO Kajla ce cMaTpa [ja HeKo
YMHW OBO KPUBWUYHO AENO, AETa/bHO je OMMcaHo Ha cajTy ,VIckibyyn Hacube”
( ), Y oaesbky ,Yecta nuTama’.

Y OBOM [eny, BaxHO je uctahu 1 T0 Aa yKOMMKO MOAHOCUNAL, NpujaBe nma
OCHOBa /a Bepyje Aa je HeKO NLe N3BPLUNIO KPUBUYHO AENO 1Y TOM YBEPEHbY
nofHocK NpujaBy, Hehe ofroBapaT 3a KPUBUYHO feno 13 YnaHa 334. K3-a. To
3Ha4M Aa je 3a KPMBUYHO NpaBHY OArOBOPHOCT MNOLHOCKOLA NpUjaBe NoTnyHO
npenesaHTaH UCXo4 NOCTYMKa no NOAHETO] NpujaBK.



llikona je ycTaHOBa, fakfne, MpaBHO Nuue, Te OW eBeHTyasHa peakuuja
npujaB/beHNX poaMTE/ba U HErofgoBare 360r MpujaBe YHWULITEHEM LUKONE
M LWKOMCKOr WHBEHTapa MpeAcTaB/bano KPWMBWYHO Aeno (YHULWTEHe W
owteherbe Tyhe cTBapu 13 UnaHa 212. KpMBMYHOT 3aKOHMKA), 33 KOje Ce FOHM
No CNY>X6EHO] AY>KHOCTU. YKOMMKO 61 NaK poauTESb M3BPLUMO HEKY pajHy
npemMa opapefeHOM nuLy Koje je 3anocneHo y wkonu (neaaror, NMCyMxosnor,
OMPeKTOop, Npodecop, yunTerb) 1 TO Y BUAY MPETHE Ha HEeroB XXMBOT U TENO
NN eBEeHTYaNIHO HELTO TeXe, CBakako 6W ce Taja y HeroBWM pagrama
MOrna oCcTBapuTK obenexja Hekor KpUBMYHOT Aena (Ha NpuMep, yrpoxxasarse
CUrYpPHOCTM 13 YnaHa 138, HACUTHMYKO MOoHallame 13 YnaHa 344. K3-a unu
610 KOI ApYror KpUBWYHOT Aena 360r Kojer ce Takohe roHu no cny>6eHoj
Ay>KHocTw). C TUM y Be3K, yrpaBa WKose y 06a oBa Cryvaja MoXxe fia noaHece
KPMBUYHY MpuWjaBy HaLMeXHOM TY>XWUNaLITBY MPOTUB LA KOje je npepyse-
N0 HeKy Of TUX pafrbu U a TpaXkK Aa NpeAcTaBHUK/MpeacTaBHMUA LIKONe
MpUCYCTBYje cacTaHKy rpyne 3a KOOpAMHauuWjy v capafmy, Ha KoM he 6utu
pa3MaTpaHa MHUUMjanHa npujaBa Hacwba y NOpoAMUM poauTesba npema
LEeTeTy, Kako 61 ce Ny LUIMPeM KOHTEKCTY NPOLIEHNIO NOHaLLaHe TOr poanTeba
W HanpaBWO MMaH Ha KOju HayvH he fJasbe MOCTynaTu CBE WHCTUTYyUMje.
MehyTuM, BaxKHO je HarnacuTv Aa 6u yBek Tpebano umMatu Ha ymy To Aa je
MHTEpeC Aele M3Hag cBera. AKO ce LWKona uan 6uno Koja Apyra yCTaHoBa,
O[IHOCHO 3aMoC/ieHn y TUM ycTaHoBaMa ,nnalle” Te HacuaHe ocobe, oHAa Kao
LAPYLWTBO HE CMEMO M3rybuTn 13 B1AA TO Kako je TeK TOM AEeTETY KOje XUBK Y
TakBoj nopoauun. Ctora, umajyhn y Bualy cBe 3akoHcKe o6aBese, Ay>KHW CMO
[la Npeay3MeMo CBe Mepe paau 3aluTuTe Jele 1 a NpujaBuMO Hacusbe.



Y ynaHy 294. cTaB 2. 3aKOHMKa O KpUBMYHOM MnocTynky (3KIT) HaBoan ce: O
3a[p>KaBarby jaBHW Ty>Xuaal, v no HeroBoM oAo6perby nofavuunja, ogmax
a HajkacHuje y poKy Of [iBa Yaca Of Kaja je OCyMHUYEHOM CaomLwTeHo fa je
3a/p>xaH, JOHOCK 1 ypydyje pellerse. [lakne, pellere ce OCyMHUYEHOM Mopa
YPY4UTU Y POKY Of [Ba 4Yaca of Kaja My je CaornLiTeHo [a je 3afpXaH, a He 'y
POKy OA [Ba caTa HakoH foBoherba. Kaja je pey o ApyromM eny nutama — y
Be3W ca eBUAEHTUParbeM BPEMEHA KOje Ce YHOCU Y pellerse — YiaHoM 294.
ctaB 2. 3K[M-a npeasuheHo je cneaehe: Y pellerby Mopa 6UTK HaBeAEHO AENO
3a KOje Ce OCYyMHbUYEHW TEPETU, OCHOBUM CyMMbe, laH M Yac uvllerba cnobo-
e W1 ofasrBa NnosuBy, Kao 1 BpeMe noYeTka 3ajpxxasarba. To uMnanumpa
[a ce eBMAeHTMpa BpeMe Kada je Moryhu ydnHwunay AOBeAEH Yy MpocTopuje
nonuumje no 3akoHy O crnpeyaBarby Hacusba y nopoauum. Paan nakiier pasy-
MeBaHba, MOCTyNaHe NoNnuUMje MAEHTUYHO je CUTyalumju Kao y Criydajy YiaHa
289. cTtaB 2. 3K[l-a, rae ce HaBoAM: AKO MofAuuUmMja y TOKY NpUKyn/bakba 06a-
BelUTeHba OLEeHW Aa NO3BaHW rpafjaHnH Moxke 6UTK cMaTpaH OCYyMHUYEHUM,
Ay>KHa je ga ra ogmMax rnoydum o npaBumMa 13 dnaHa 68. ctaB 1. Tauka 1. u 2.
OBOr 3aKOHa 1 0 NMpaBy Aa y3Me 6paHuoLa Koju he NpucycTBOBaTU HErOBOM
cacnywarby. [lakne, yKonmKo ce y NeToM 4acy nosmumnjcKor nocTynama npe-
Ma Moryhem y4mHuoLy yTBpAM Aa Cy WCMYHEHW YCNOBW 3a 3a[p>XaBarbe Y
cknapy ca 3KT-om, eBuaeHTHpahe ce Bpeme Hoerosor goBohera kao Moryher
y4MHMoUa v ¢ HKM he ce MOCTynaTh Ha UCTU HaYMH Kao 1 C MuyMa O3Hade-



HUM Yy 4naHy 294. ctaB 1. 3K[-a. Ha Taj Ha4unH, y KOHKPETHOM NMpUMepy, 3a4p-
»aBakbe ,080r nnua” (npema 3Kr-y) Tpajahe nnyc jow 43 Yaca, WTO — 3ajejHO
C MeT YacoBa Koje je MpOBeO Yy MNOMMUMJCKOj CTaHWUM Kao Moryhu yudmnHunad,
- npefcTaBba BpemMe A0 48 Yacosa (koje npeasuha n 3KIM).

MpUAMKOM  y3umarba u3jallrbersa oA Moryher yuuHWMoua, HaanexXHu
NONMUUMJCKN CNY>XX6EHUK, NOpe NNYHUX NojaTaka, ysMMa U HeroB 6poj
TenedoHa. YKOMKO je HaKOH NPOoLeHe pu3nKa yTBPAMO Aa je mpemMa yYrHUoLy
NOTPebHO M3pehu Heky XUTHY Mepy, ypydyje My npumepak Hapehema. Y
TOM Hapehery HaBOAM Ce yno30perbe, Y cMUCTY YnaHa 17. ctaB 4. 3akoHa
0 CnpevYaBary Hacw/ba y MOPOAULM, Y KOME je MpeumsnpaHo aa je moryhu
yyYMHUNaL, fiy>kaH fia ce no UCTeKy XMTHE Mepe jaBu HaA1eXXHOM MOMULIMJCKOM
CNY>X6eHNKY KOju je Te Mepe W M3peKao, C Ta4HOM Ha3HaKOM [JaHa W vaca
Kafda je To NoTpebHo Aa y4mHW. Takohe, y obpacly Hapehera CcToju 1 aa —
Ha NMpeanor TyunawTea — XMTHa Mepa Moxe 6UTK npoay>keHa 3a 30 AaHa,
a HaBefeHO je ¥ Aa he yuymHunau, y cMucny ynaHa 36. ctaB 1. 3akoHa o
cnpevaBakby Hacwba y MpoauuM, 6UTK KaxrbeH 3aTBOpoM Ao 60 faHa 3a
NpeKpLUaj YKOMKO MPeKPLLN XUTHY Mepy Koja My je U3pedeHa Unu Npoay>KeHa.
YnpaBo 0BO Hapeherbe notnucyje moryhu ydmHunaud, Te ce cMaTpa fa je
yno3HaT ca CBMM MpaBMMa W oHaBe3ama HaBefeHUM Yy Hapeherby. Ha Taj
HaYVMH, YKOIMKO ce MOoryhu yu4mHunad, He jaBu Hag1eXXHOM MOMULMJCKOM CITy>-
BGEHNKY 1 He NOCTYNW Yy CKNaay ¢ AaTuM obaBellTereM (Koje je CTOBPEMEHO
HeroBa obaBesa 1 HeroBo Npago, jep My 0Of NpujeMa pellera Tede 1 pok 3a
n3jaBrbuBarbe xanbe yKOMMKO je eBeHTyanHO AOWI0 A0 NPOAYXKerba XUTHe
Mepe), Maso npe ucTeka 48. Yaca, HafexXHU NOMULMJCKN CNY>KOEHMK MOXKe



ra no3BaTtu TenedoHoM nnm My nocnat CMC nopyky Ha 6poj TenedboHa Koju
je 0CTaBMO. YKONMKO Ce HW HaKOH Tora He 04a30Be, MONUMICKN CNYXXOEeHMK
0 CBeMy TOMe cacTaBfba 6eflellKy, YuMe ce cMaTpa Aa je yydumHunay oaéuo
npujem, Te pellere NPOM3BOAM AEJCTBO, jep Ce yBEK MOpaTu MMaTu Ha yMy
3alliTO je OHO JOHETO, a AOHETO je paamn 3awTtuTe X)pTee. C TUM Yy Be3n, Huje
NOTPe6HO HWMKaKBO MocebHO 0b6e3behmBatbe NpUCyCcTBa OBOM LA, ann 6m
CBaKaKo y TOM ciyyajy ogmMax Tpebano 06aBeCTUTU jaBHOT Ty>KMOLa, LieHTap
3a coumjanHu paj v XXPTBY Hacu/ba, Kako 6u ce npeaysene fpyre mepe ¢
LUM/bEM 3alUTWTe XKPTBE M AaBarba MOAPLUKE XXPTBU. Takohe, NOTpebHo je 1
OBaj Cny4aj U3HETU Ha caCTaHKy rpyne 3a KOOpAMHaLMW)y U capassy.

XWTHa Mepa — ofpefeHa HapehereM HaANeXXHOr NONULMCKOr Cny>X6eHnKa
— Tpaje 48 4acoBa, Kaga ce nuue NpUMBPEMEHO yAarbaBa M3 CBOM CTaHa Ha
OBO BpeMe. 3afdp»aBarbe MO 3aKOHWKY O KPUBMYHOM MOCTYMKY oapehyje
Ce Ha OCHOBY 0106perka jaBHOI TyXKMoua, ¥ MOXe TpajaTn Ao 48 4acosa,
Kaga je nuue nuweHo cnoboge U CMeLUTEHO Yy NpocTopuje nonvunje. dakne,
aKo je 3appkaBarbe ofpeheHOo 3aTo LWTO MOCTOjM OCHOB CyMHbe Aa ce Y
pagrbama Moryher yumHuoua ocTBapyjy obenexja KpuBUYHOr Aena, jep To U1
jecte npefycnos 3a ofpehuBarbe 3agpXxaBarba 0OCyMHbUYEHOr, OHAa je TUMe
XUTHa Mepa NpVBPEMEHOr yaarbersa Moryher yunmHuoua M3 ctaHa noTnyHo
KOH3YyMWpHa HeroBUM 3afp)kaBarbeM Yy npocTopujama nonvuvje go 48
4acoBa. Kaja je pey o Apyrom Aeny nutama, Of4HOCHO O Cllyyajy Kaja je nuuy
Beh n3peveHa Mepa 3a 3alTUTYy 0f Hacwu/ba y NOPOoAMLM npema [opoanyHOM
3aKOHY, OIHOCHO aKo Te Mepe Beh NoCTOoje, Hajnpe je HEOMXOAHO NPOTUB Hera
NOAHETU KPVMBUYHY MpujaBy 3@ KPUBUYHO AEN0 HACWIbE Y MOPOAMLM U3 YnaHa



194. cTtaB 5. K3-a. YKONMKO HaKOH KOHCYNTaLuWje ¢ TY>XXMOLEM HeMa OCHOBA
3a HEroBO 3ap>kaBarbe, Beh ce npujaBa AoCTaB/ba PeAOBHUM NyTEM, Y TOM
Cllydajy ce npemMa OBOM YYMHMOLY W paau 3allTuTe XpTBe MOory nspehun un
XUTHE Mepe.

AKO nohemMo off YMbeHWLEe fa je pU3MK MPOMEHbMB W Aa jeaaH gorahaj
KOjW je paHac 640 BMCOKO pM3MyaH 3a HEKONMKO AiaHa TO He Mopa 6UTw u
06pHYTO, OAHOCHO Ai@ HeLITO WTO Y MPBOM TPEHYTKY HWje OUA0 PU3NYHO 3a
HeKo BpeMe TO Mnak NnocTaHe, OHAa A0Ma3nMO A0 OAroBopa Ha MOCTaB/bEHO
nuTakbe. HanMme, HajBaxkHWje jecTe TO Aa Ce HaAeXHW MNOANLMCKI CIY>KOEHMK
[OCNefHO NpuapXKaBa NMCTe puaMKa Kojy je [AocTaBwuio MWHMCTaApCTBO
YHYTPaLLHMX MOCNOBAa M 1a NPaBUAHO NMOMYHM OBY UCTY. YKOMMKO je NPOoLEeHMo
[la Hema pu3uKka 1 aa He Tpeba Aa ce nspekHe xMTHa Mepa — Hehe je H1 nspehu.
HapnexxHn nonuumjckn cny>x6eHuk cBakako he u 0Baj clyyaj MSHETU Ha
cacTaHak rpyne 3a KoopAnHaumjy U capafrby 1 NpeTxoaHo he ce KoHCynToBaTK
C AEXYPHUM TY>KMOLIEM M O TOME CadMHWUTK CRy>KGeHy 6enellky. MehyTum,
YKOMMMKO Ce WHUMAEHT Aecu oamax, fakie, ofMax HakOoH LWTO je yduHunay,
NyLWTeH M3 NOAULMCKE CTaHWULE, MNOANLMICKM CAYXX6eHUK 61 61O OArOBOpPaH
aKo HWje MOMYHWO JICTY PU3NKa Ha afileKBaTaH HauynH. YKOMMNKO Ce UHUMAEHT
[leCcv HapedHor AaHa Wan Hekor of cnepehvx faHa, CBakako OArOBOPHOCT He
MOXE CHOCUTW CaMO MOMMLMICKM CNY>KOeHMK, BEN 1M OCTann 4naHoBW rpyne



3a KOOpAMHAaLMjy 1 capafkby YKOMKO Cy pasmaTpani HaBefeHW Cry4aj, kao
N MOAMUMJCKM CNY>KOEHUK YKONMMKO HWje afieKBATHO MOMYHMO JIUCTY puU3nKa.
MHaue, NpoueHa puanka ce BpLUM Yy POKY Off OCaM 4acoBa HakoH AoBohersa
mMoryher yunHuoua. Hagasbe, NpoLeHy puanka BpLUK Ty>kunaL, y poky o 24
Yaca of Kaja je obaBelUTeH O TOMe [a je M3peyeHa XMTHa Mepa, a NpoLeHa
pv3MKa BPLUM Ce MOHOBO 3a CBakW KOHKPETaH Ciy4aj, HajkacHuje y poKy of
15 paHa HakoH gorafaja Ha cacTaHUMMa rpyne 3a KOopAWHaLUMjy 1 capagkby.
[akne, oaroBOPHOCT MOAMUMCKOr cny»6eHnKa nocTojana 61 camo YKOIMKO
HWje Ha afilekBaTaH HauMH NPOLIEHNO CBe TaKCaTUBHO HaBeAeHe pU3NKe Y IUCTH
pU3KMKa; YKOMMKO je TO YYMHMO Ha afileKBaTaH HaumH, He 61 CHOCMO OArOBOPHOCT
3a eBEHTYasHy Texxy nocneauuy, ynpaBo 360r MPOMEH/bUBOCTY pU3MKa.

Nmajyhm y Buay ancTpakKTHOCT MUTaba, MOMMUMICKM CRY>XX6eHMK Y crydajy
HenocTynarba MOXe OAroBapatu AUCLUMUMIMHCKM WAM NaK KPUBWMYHO 3a
CBOje HenocTynare. Ha npumep, Morao 61 ga oaroeapa 3a KpUBUYHO A0
HecaBeCTaH paf y Cry>k6u (YnaH 361. K3-a) yKOSIMKO je 04nrieJHO HECABECHO
NOCTYNao y BpLUery CIy>6e; 3a TO KPUBUYHO AEN0 Ka0 06/IMK BUHOCTU TPaXu
ce HexaT. Takohe, Morao 61 fa oAroBapa 3a KpMBMYHO fAeno 350ynotpeba
cny>k6eHor nonoxaja (4naH 359. K3-a), 3a Koje ce kao 06/IMK BUHOCTM TPaXu
YMWLLSBAj, OAHOCHO TO Aa je NONMUMCKM CNY>KOEHNK BUO CBECTaH Aa HeroBo
HernocTynakbe MOXe AOBECTU A0 U3BPLUEHa KPUBUYHOT Aefa v [a je XTeo Aa
[0 TOra Aohe nnv kaga je 61O CBECTaH a MOXE Aa YYUHM KPUBMYHO AeNo, na
je Ha To nNpucTao.



Jow Hvje oanydeHo ga nv he n kaga he 6UTK opraHnsoBaHe fJodaTHe crewuja-
M30BaHe 06yKe MOSULMCKMX CIy>XBeHUKa, y CKnady C YnaHom 28. 3akoHa
0 cnpeyvaBarby Hacuba y nopoamun. MehyTum, MUHUCTapCTBO YHYTPALLHUX
MOCNOBa CBakako niaHmpa 1 CnpoBoAW H3 0B6yKa MOANLMCKMX CY>XXOEHNKA,
jep NpenosHaje 3Ha4aj NepMaHeHTHe efykauuje npodecroHanala.

MacvBHa AexypcTBa pafHMKa LEeHTpa 3a CouujanHu paj Of4aBHO Cy YC-
NOCTaB/bEeHA, @ aKTUBHA AEXXYPCTBA — Y CMUCY 60paBKa 3aMOCeHNX y Npoc-
TOpMjamMa LieHTpa 3a couujanHu pag y TOKY HOhY 1 BUKEHOM — jOLU YBEK HUCY
nnaHvpaxa [2] . MehyTum, 3a n3pularse XUTHe Mepe off pafHUKa LeHTpa 3a
coumjanHn pag Tpaxkun ce Tako3BaHW ,MPeUMUHAPHM M3BELWTA]", KOju noa-
pasyMeBa AaBarbe HajOCHOBHMjUX NofaTaka o MopoamnUm (HNp. Aa nu ce Hana-
31 Ha eBUAEHLUM}M LIEHTPA UK He, Of Kaja M N0 KOM OCHOBY Ce Hanasw yKonn-
KO je y eBMAEHUM}M, T€ Aa /U je LeHTap npeay3nmMao Mepe 1 Koje KOHKPETHO;
[lakne, nogaum n3 eBUeHUMje LEHTPA, @ He MULLIbEHE Y Y>)KEM CMUCTTY), WITO
jecy nofaum Koje LieHTap Moxe AaTu U Ha ApYrv HaumH, 6e3 aKTUBHOI AeXyp-
ctea. O ToMe je BuLWe nNyTa 6KN0 roBopa, 6ap Ha noapyyjy rpaga beorpaga
(kao 1 Ha nompydjy Yauka, Y>kuua, KpylleBLa), TOKOM Mpurpema 3a rnoyerak

T WMHdopmaumja gobujeHa y MMHUCTAPCTBY YHYTpaLlkbUX MOC0Ba.

2 NHdpopmaumja pobujeHa y MrMHMCTapCTBY 3a paj, 3anolw/baBatbe, 6opavka

ncoumnjanHa nnTarsa.



NpUMeHe 3akoHa TOKOM anpuna/maja 2017. roanHe, Kaga cy v Aatv NpeLnosu
MuHMCTapcTBa NpaB/e 3a pellaBatbe Tor NuTama.

Ha. MNpujaBa yyeHnka aa NocToju Hacu/be y MOPOAMLM, Na joll U ncuxonory
LLIKOMe KOju AedMHUTUBHO Noceayje CTPYYHa 3HaHba, H1je caMo npujaBa — 7o je
1 1eTeTOB 3axTeB 3a NMOMON, Na je Hy>KHO Aa LWKona 0 ToMe 06aBeCTH NOAULMjY
YKOMKO ce [IeTe C TUM caxke. YKONMKO AieTe MON NCKUXosora WwKose aa To
HMKOME He Kadke, MCUXOMOr LWKoMe Ay>)aH je Aa obaBecTu feTe Aa O ToMe
LITO MY je pekno He cMe aa hyTu n aa he — 6e3 HaBoherba Tora fia je feTe
NpWjaBMIO HacU/be — O cadHakby fia MOCTOjM HaCU/be NPBO 06ABECTUTU LieHTap
3a coumjanHn paj v TpaxknTu fa NpucycTByje cnefehem cacTaHKy rpyne 3a
KoOpAMHaUMjy 1 capafrby. YKasyjeM Ha To fa MocTynak 3a CBe npujaBe Mo
KOjuMa nocTyna 6uao nonuumja, 61UNo jaBHO TY>KMNALLTBO, YNPaBO U NOYUHbE
o[ NpujaBe owTeheHor UK Hekor Apyror nuua (yctaHoBe, Ha npumep). O6a-
BeLLUTEHE O TOME HE 3HaYM HY>KHO 1 KPMBUYHO FOHbEHLE, AW jeCTe OCHOB fla ce
npencnuTa OCHOBAHOCT HaBOAA KOju Cy UCTaKHYTU y MpujaBK, Aa ce npukyne
obaBellUTeHa W YTBPAM Aa v Ce Y pafdrbamMa NpujaB/beHOr €BEHTYaNHO OCT-
Bapyjy obenexja KpUBWYHOI [lena, WTO je OCHOBHM 3ajaTaKk TyxunawiTea v
nonuumje, a He LWKONe Kao 06pa3oBHe ycTaHoBe. C TUM y BE3W, BPAO je€ BaXKHO
BepoBaTK oWwTeNEHOM, @ aHaNorHO TOMe, Ba)KHO je a MCUXONOr LWKOe Bepyje
YUYEHUKY, la YBaXKn CUIYPHOCT M cnobogy Kojy je AebMHUTUBHO OCeTMO Kaaa je
Of HEKOI CTPYYHOr 3aTpaxkno nomoh 3a cBoj Npobnem; Tpeba ra oxpabpuTy,
NoApXKaTu 1 cyrepucaTti My ia He MrHOpMLLIE TO LWTO je NpwjaBmo.



XWUTHa Mepa nctmnye NpoTokoM poka of 30 AaHa, Te ce OAYKOM NpekpLlajHor
CyAa fa padrbe Koje je npeayseno ogpeheHo nuue He NpeacTassbajy pajrby
npekpLiaja, OAHOCHO OA/IYKOM [a HUje YYMHbeH MpeKkpLlaj y CMWUCAY 4YnaHa
36 .ctaB 1. 3akoHa O crpeyaBarby Hacu/ba y MOPOANLN, HE MOXKE MPEKNUHYTU
Tpajarbe Beh nspeveHe xuTHe Mepe. [lakne, Tpajame XUTHE MEPE He MOXE
OUTK CycneHAoBaHO OAlYKOM CyAMje NpeKpLUIajHor cyaa — XMTHa Mepa ocTaje
Ha cHasu fo ucteka 30. faHa. CvyaH NpYMep Hanasnmo 1y CUTyaumniu kaga
je NMpoTMB HEeKOr fnua MofHeTa KPMBWMYHA MpujaBa 360r KPUBWMYHOI Aena
Hacu/be y nopoauum ns YnaHa 194. ctaB 5. K3-a. lakne, KpuBu4Ha npujasa
NOAHETA je jep NOCTOjM OCHOBaHa CyMHba [ia je OCyMHbUYEHN NPEKPLLNO Mepe
3a 3alTUTY Of Hacws/ba y NOPOANLIM, KOje MY je Cy[l OAPEAMO Ha OCHOBY 3aKOHa
KojuM ce ypefyjy nopoanYHN OJHOCK. YKOMMKO Ce KPWMBWYHM MOCTYNnaK mo
0BOj NpwjaBn okoH4Ya ocnobahajyhom npecyaom KpuBWMYHOL CyAaa, jep je cya
Halllao Aa HemMa [oKasa [a je U3BPLUEHO KPUBMYHO AEN0 HacKibe y NOpoanLm
13 4ynaHa 194. ctaB 5. K3-a, TakBa ocnobahajyha npecyaa 6una 61 NoTnyHo
6e3 yTulaja Ha Tpajarbe Mepa 3a 3alTUTY Of Hacu/ba Yy MOPOAMLM U OHe
6u ocTane Ja Baxe y POKY KOjW je OApeAamo CyA Yy MapHUYHOM MOCTYMKY
(06m4HO 10 roavHy faHa). TeopuwjcKu rnefaHo, NPOTUB NKLa KOME Cy n3pedeHe
XUTHe Mepe, y nepuody o 2+30 faHa, MOxe Bulle nyTa 6UTW MOAHOLUEeHa
npekpluajHa npujaBa 360r KpLUeHsa, anu TO He yTUYe Ha Tpajarbe XUTHE Mepe
KOJjY je U NPOAY>XWO CYA OMLUTE HAAMEXHOCTW. TO LUTO NOAHOCKUIAL, 3axTeBa 3a
noKpeTare NPEeKPLLIajHOr NOCTYNKa cMaTpa Aa npefyseTta pagrba NpeAcTaBiba
KplUerse, a cyauja mpekpllajHor cyda [a Ta UCTa pajrba He NpeacTaB/ba
KpLUeHse, arncoyTHO He yTU4e Ha Tpajarbe XUTHe Mepe. MehyTuM, nako xuTHa
Mepa OCTaje Ha CHaswW, MOoAHOCWNAL, 3axTeBa 3a MOKPeTare MPEKPLIajHOr
NOCTyMnKa Mopa M3jaBUTK xanby NpoTMB OANTyKe CyAa, a O CBeMy HaBeAeHOM
06aBeCTUTY LieHTap 3a CoLuMjanHu pag, jaBHOT TYXKMOLA, XXPTBY 1 OBaj MpeaMET



cBakako Mopa [la M3Hece Ha cacTaHaK rpyre 3a KoopAuHauujy v capairby,
Koja he NMOTOM aHanMaupaTV paarse Koje je npefy3eno OBO MUE M NMOHOBO
MPOLIEHUTM PU3NK Y CKIoMy TuX pamrsy. CBakako, Tpebano 6u 1 MoAceTUTn
Ha TO [a je BP/IO BaHO fAa y TOKY Tpajarba XMTHE Mepe YnaHoBM rpyne 3a
KOOpAMHaUMjy 1 capalrby Y MHAMBUAYAIHUM MNaHOBMMa 3aLUTUTE U NOAPLLKeE
KPTBU NpeaysMy 1 Apyre Mepe Ha Koje cy oBnaliheHn ApyruM 3akoHWMa, He
camMo 3akOHOM O cripeyYaBatby Hack/ba y MOPOAMLM, a CBe TO C UW/beM 3aLUTHTe
YKPTBE W Npy>Kakba NoApLLKe XXPTBU. Ha npumep, 6naroBpeMeHo Ty>kK60M Tpeba
[la MOKpPeHy MOCTyMNaK 3a U3puLarbe Mepa 3a 3aliTUTY Of Hacwu/ba Y MOPOAMLIM
Y NapHUYHOM MOCTYMKY, Ca 3aXTEBOM fla Ce IOHECE N NMPUBPEMEHO PeLLIEHSE.

YurbeHMLEe fa Cy 3acHWBanM HOBe MOpoAMLEe WM 3ajedHuue, Aa 6uBLIM
napTHepW HUCY MManu 3ajeAHNYKy feLy, Uu Aa Hemajy 3ajeHNYKY UMOBUHY,
[la je NMpOWIO HEKONMKO FOAMHA Of Mpekuaa 6paka, 3ajefH1ue Wan Bese,
HY>KHO He Mopajy ia roBOpe Y Npuor TOMe fia je NpecTana 1 KOHTpona 1 moh
KOjy 6MBLUX MAPTHEP BPLUM MK MMa HaZ APYTrVM NapTHEPOM, jep nHaye H1ukaga
He 61 HM AOLWNO A0 NpWjaBe NOANLMWM UK TY>XKUNaLWTBY. AKO Ha OBO A0AAMO
[a NocToje W 3ajedHndKa fela WM Aa ce BOAM MOCTynak 3a yTephuBarbe
3ajeiHNYKE MMOBWHE UM MOCTOjare eBEHTYaNHe /byboMope 360r 3acH1BaHba
HOBe 3ajefHuLia C HOBMM INLIEM, CUTYyallMja ce faneko KoMnaukyje. Ho, 6es
063Mpa Ha CBe HaBedeHO, YKO/IMKO Ce MpMMW MpujaBa oA vua Koja cy y
OBaKBWM OLHOCUMa, MONMUMJCKM CYXXOEHWK je Ay>KaH fa — 6e3 ognararba —
npoLeHn puank, nonasehn og unara 3. ctas 3. 3akoHa 0 cnpeYyaBatby HacWba
y NOPOAMLN, FAe Ce HaBoaW: Hacuibe y mopoanum y CMUCITY OBOI 3aKOHa jecTe
aKT (U3NYKOr, CeKCyasHor, MCUXUYKOr MM eKOHOMCKOI Hacu/ba y4YuMHWoLa



rpema /Ly ca KojuM ce yYmHunay Hanasu y cagallrbeM v paHujeMm 6payHom
W BaH6pa4YHOM Mv NapTHEPCKOM OAHOCY, MV MPEMa SnLly ca KOjUM je KDBHM
CPOAHUK Y MPaBoj IMHMjM, @ y MOGOYHOJ JIMHWjM 40 APYror CTeneHa uiam ca Kojum
je CpoAHMK No Ta3buHu [0 APYror CTerNeHa, niv KOMe je yCBOJUTE/b, YCBOJEHMK,
XParbeHUK WIIN XpaHUTesb, Win Mpema APpYyrom Jnly ca KOjUM XUBKW Wn je
XKNBEO y 3ajeHnYKoM fomahuHceTBy. Jakne, YyiHbeHnua Aa je HakOH npecTaH-
Ka jefHe Bese, 3aCHOBaHa HoBa HpayHa, BaHbpayHa WK NapTHepcka Besa,
NOTNYHO He yTUYe Ha MPUMEHY OBOT 3aKOHa, UMajyhn y B1ay TO fia ce 3aKoH O
crpeyvaBarby Hacwu/ba y NOPOAMLM MPUMERDYje U Ha NMLa C KojuMa ce Hekaa
XXMBENO Y 3ajeAHNYKOM AOMahUHCTBY.

OBa nuTarba Cy y HeKMM Ty>KunawTemmMa Beh pelleHa Ha afekBaTaH HaunH 1
Ta Ty>XMnawTBa NnpeAcTaBsbajy npuMep Aobpe npakce. 'pyna 3a koopavHauunjy
N capafby pasmartpa CBe ClyyajeBe MpujaBe Hacu/ba W OHe Yy Kojuma je
n3peveHa XMTHa Mepa U OHe rAae Huje AOoWI0 A0 M3puLuarma xuTHe Mmepe. C
TUM Y BE3W, NONULNJCKIN CNY>KOEHWK OY>KaH je Aia Ha cacTaHak NoMeHyTe rpyne
M3Hece CBe NpujaBe Koje je Mao Y NPETXOAHMX CefiaM, AeceT Un NeTHaecT
[aHa, YaK 1 YKONMKO HUje N3peKao XUTHY Mepy; TUME je CYLUTUHCKM UCTYHUO
CBOjy 06aBe3y M 06aBeCTMO TY>KMNALITBO, @ W LieHTap 3a couunjanHu pag o



[aToOM clydajy. YKOMMKO opraHu3auuvja came nosuvumjcke CTaHuue/ynpase
3axTeBa 1 NOCeBHO MUCMEHO 0HaBeLLTeHEe, OAHOCHO YKONMKO YaH 16. cTas 4.
3aKkoHa O crpeYaBakby Hacwu/ba y NOPoaMLK, Y KOMe Ce HaBoan cnepaehe: Ako
HaZNeXHWU MONNLMJCKM CIYXKOEHWK YCTaHOBM 10CTOjarbe OMacHOCTY Koja Huje
HernocpeHa, cBa JOCTyrnHa obaBeLluTerba O HaCuby Y MOPOANLM M ONacHOCTH
O Hera v CBOJy MpoLeHy pu3uka [ocTaB/ba OCHOBHOM jaBHOM TY)XWNaLUTBY
M LeHTpy 3a coumjasiHn paj, TYMadyumo Ha CTporo dopmanaH HaduH, Taga
he HagnexHW nonuumMjckM Cny>X6eHnK OBy CBOjy 06aBe3y WCMYyHUTWU Tako
WwTo he jaBHOM TYyXXWNALWTBY W LEHTPY 3a CoumjanHu pag ynyTuTu nocedaH
[IONNC/n3BeLLTaj, C Ha3HakoM ,3a rpyny 3a KoopauHauumjy 1 capaamy (Hasve
noarpyne — ykonvko noctojun)’, rae he HaBecTn M 03HaKe 1 6pojeBe NpeaMeTa
y TY>KMNALUTBY, YKOSIMKO je BUI0 paHujux npujasa Wan cy y paHujem nepuogy
nocTynanny npeamMeTMa Koju ce ogHOCe Ha Ty MOPOAMLY, LUTO ra He ocnobtaha
obaBese fja 1 y Tabeny HOBWX Cly4ajeBa, KOjOM Ce MpunpemMa 3a cacTaHak
Te rpyne, yBpCcTY v Taj gorahaj (y3 HasHaky Aa je rpynu 3a KoopauHauujy v
capafrby Beh focTaBuO aonuc/wmaBeluTaj oapefeHor aatyma). Mo npujemy
OBaKBOr fonuca/n3BeLlTaja, BP/O je BaXKHO fa v ynpasa Ty>XunaliTsa 0Baj
npeameT 3aBefe y HIMT1, a He y KTP ynucHuK, wTo je Beh npumep nobpe
npakce y [lpyrom OCHOBHOM jaBHOM TyxwunawTey y beorpagy. Ha Taj HaumnH
CcBakako ce Hehe gynnvpaTu npujase, jep he ce CBM OBM M3BELWITAjX U Npuja-
Be HanasuTtu y HMT1 ynucHWKy 1 6uhe paamatpaHi Ha cacTaHky rpyne 3a
KOOpAMHaUKnjy 1 capaamby.

MocTynajyhn y cknagy ¢ 4ynaHom 13. cTaB 2. 3aKoHa O cnpevyaBatby Hacu/ba
y nopoauuu, y Kome ce HaBoaw: [p)xaBHu v Apyrv opraHu, opraHusauuje
M ycTaHoBe 06aBe3HW Cy Ja HEOAJIOXKHO rfpujaBe Moauumiu uam jaBHOM
TY)KMOLly CBaKO CasHar-e O Hacuiby y NMopOANLIN UM HEMOCPEAHOJ ONacHOCTH



0/l Hera, LeHTap 3a couujanHu paj 6vo 61 Ay>kaH fa ofMax OBy MnpujaBy
JocTaBv nonuuwmjy, kaga he oHa 61T fata y paj HagneXXHOM MOULMCKOM
Cny>6eHVKy, Koju je Ay>kaH Aa NpoLeHn pu3nK 1 fasbe NocTyna y cknagy ca
3akoHOM 0 CripeyaBakby Hacu/ba y NOPOAULIM.

YKONUKO je LeHTap 3a couunjanHun pag oBy npujaBy NoOLHEO jaBHOM TY>KWUSIALUTBY,
Tada 6u jaBHO TY>KMNALITBO BWI0 AYXHO Aa — Yy CKNagy € YnaHom 13. cTas
5. 3akoHa 0 cnpeyaBatby Hacu/ba y MOPOAWLIM, Y KOME Ce HaBoAW: JaBHM
Ty)Xunay KOMe je npujaB/beHo Hacu/be Wiv HernocpenHa OMacHOCT Of Hbera,
Ay>XaH je Ja npujaBy ogmax rnpocaean noanUmnjCKUM CITyK6eHnUmnmMa, 4a 61 oHu
0 TOMe 06aBECTUIN HaAIEXHOI NOAMUMCKOr CrlyK6eHnka (YnaH 14. ctaB 1)
— oAMax [ocTaBu nonuumjv. [lakne, npujaBa ce 6e3 oanararba npocnehyje
nNonnUMjW, YKOIMKo je Mmoryhe dakcom, a He CTaB/ba Ce Ha npuMep, Kao y
npakcu npe AoHOLeHa 3aKoHa O CripeyaBarby Hacuba Y MOPOAMLIN, 3aXTeB 3a
NpUKyN/barbe NOTPEBHNX 0b6aBelUTEHa MO 3aKOHUKY O KPUBUYHOM MOCTYMKY.
Nmajyhvy BUAy Aa NpMMapHo NocTyname y NpeAMeTUMa Hacube y NOpOANLM
(NpemMa 3akoHy O crpeyaBakby Hacurba y NOpoAaMLM) UMa nonvumja, Aaneko
je uenucxogHuje n edukacHuje fa LeHTap 3a couunjanHu pajg nocTynu Ha
NpPBW HauuH, TO jeCT Aa 6e3 opnarara NpujaBy AMPEKTHO JOCTaBU caMo
nonmumju, o Yemy je Beh BuLLE NyTa MPUYaHO.

Y oba cnydyaja, 6uno Aa je npujaBy NpyMMMO Of LIEHTpa 3a couujanHu paf
AWM fa nNpujaBy LeHTpa NpuMK NyTeM TYy>XWNalwTBa, Kao U 6e3 o63umpa Ha
TO [la 1M je U3peKkao UAK HUje U3PEKAo XUTHe Mepe, HaZeXHM MOMULMCKN
CNY>KGEHMK Oy>KaH je Aa 1 oBaj NpeAMeT yHece y Tabesny HOBMX NpujaBa W aa
y CBOjOj MPUMPEMU 3a cacTaHak, mopef Apyrnx nofataka, HaBefe U 03HaKe U
6pojeBe NpeaMETa Y TYXKMUNALLTBY, YKOSIMKO je 6110 paHUjuX NpujaBa unm cy y
paHunjeM nepuomy NocTynanu y npeiMeTMa Koju ce 0HOCe Ha Ty MOpoAMLLY,
Kako 61 1 0Baj cnyyaj 610 pa3MOTPeH Ha MPBOM ciefeheM cacTaHKy rpyne 3a
KOOpAMHAaLW]y 1 capajmby.



Takohe, BaXXHO je yKas3aTu 1 Ha Mpakcy NojeAnHNX LieHTapa 3a couunjanHu paj
KOjW NpWjaBy 3a HacW/be Y NOPOANLIM UICTOBPEMEHO NOLHOCE U MONULIUIU U jaBHOM
TY>XMNaLTBY, MaKo 3aKOH jacHO yTBPHyje fia je NpujaBy NOTPebHO JOCTaBUTU UK
jeAHOM, Unu ApyroMm Ap>kaBHOM opraHy. OBakBO MOCTynakse Takohe y3pokyje
Oynnvparbe npujaBa U HeMOTPeBHO 3aTpnaBarba Ty>)KMnalTaea, 6all Kao WTo
je TO HaBeAEeHO y MPETXOAHOM MuTarkby 1 0aroeopy. C TMM y BE3W, ako LEHTPK 3a
coumjanHu paa Beh NocTynajy Ha TakaB HauuWH, TO JeCT ako NpujaBy AOCTaB/bajy
M NONMUMIM U TYXKMNaLWTBY, OHAa je NoTpebHO fa MpujaBy Kojy AOCTaBsbajy
Ty)MnawTBy AOCTaBe C Ha3HaKoM ,3a rpyny 3a KoopauHauuvjy u capajmy
(Ha3uB mogrpyne — yKonuko noctoju)”, rae he HaBeCcT 1 03Hake U BpojeBe
TY>XXUNayknx NpeameTa, YKONMKO je BUno paHujux npujaBa wanm cy y paHujem
nepviody MocTynanu y npeaMeTMa Koju ce ofHOCe Ha Ty MopoauLy, Kaja je
Ba>KHO [ia je ynpaBa Ty>unawrtea 3aBefe y HMT1 ynucHuk, a He y KTP ynncHmK.
Y ToM cnyyajy, Ty>Kunau He 61 nmao 06aBesy Aa npujaBy fOCTaB/ba NoanUmiK,
O[IHOCHO HaZ1IEXXHOM MONMULIMJCKOM CY>XX6EHNKY — Y cKnady ¢ YnaHom 13. cTaB
5. 3akoHa 0 cnpevaBakby Hacuba y mopoanuy, jep nonuumnja Beh nma Ty npujasy
(yeHTap je ncTy npujaBy npocneano Ha agpece oba opraHa), HUTW Aa CTaB/ba
3axTeB 3a NpPUKyN/bake NOTPebHUX obaBellTersa no 3KIM-y. 3alTo? 3aTo WTo
he 1y OBOM cfyyajy HafNeXHW MOANUMICKM CNY>KOEHWMK OAMax MPOLEHUTH
pU3MK 1 MPeay3eTn Mepe Mo 3aKOoHY O CrpevaBakby Hacwba y Mopoauumn n —
Kao 1y NpeTxoAHuM, Beh onMcaHnuM cryvajeBrmMa 1 6110 fa U3pekHe Un He
M3peKHe XUTHY Mepy — OBaj NpeaMeT he yHeTn y Tabeny HOBMX Npujasa, Te he
HaBefleHa NpujaBa Hacu/ba BUTK pa3MOTpeHa Ha NPBOM cnefeheM cacTaHKy
rpyne 3a KOOpAWHauujy 1 capafrby, rae he moToOM Ta rpyna AOHETU OANyKy
O CBMM MOTPEBHUM MepamMa 3alluTuTe M NOAPLLKE, a TYMe U O NoTpebu Aa ce
npuKyne NoTpedHa obaBeLlTerHA.

MocTynarbemM Ha OBaj HauMH, Kao M Ha HadyuMH onucaH y OAroBopy Ha
NpeTXoOHO NuTarbe, Hehe ce fellaBaTn Aynavparbe npujasa, Te 3aTpriaBatse
npeamMeTnMa, a Tume he ce npuToM nocTuhi 1 Beha eprKacHOCT y MoCTynarby
CBWX OpraHa 1 ycTaHoBa Yy NpoLecy 3allTuTe XpTaBga.



CBako KO 1Ma casHarbe 0 TOMe [a je NOANLM|CKM CAY>KOeHVK 0A61O Aa MPUMM
npujaBy 3a Hacu/be y Nopoavun, a TMMe U HEBNaAWHa opraHusaumnja Moxe
obaBelLUTere/NpeAcTaBky O TOMe NOAHETU CTapeLUMHU NONWLMJCKe CTaHuLE,
ynpasu nonuumje, Oaerbemry 3a KOHTPONY 3aKOHWUTOCTW Y pagdy nan CekTopy
YHYTpallHe KOHTpoJ1e Npu MUHUCTapPCTBY YHYTPaLlHMX NOCoBa, 6e3 063upa
Ha CTaB XXPTBe, anv y3 HeHO 0baBeLLTeHe 0 TOMe. [10CTOoje ABa pasnora 3a To.
Kao npBo, y yxxeMm cmucny, obaBesa nonuumje jecte aa NnpyMmu CBaky npujasy,
a TMMe W1 NpujaBy 3a HacWbe, LWTO Ce M HaBoaAM M y YnaHy 16. MpaBunHmnka
0 HaumHy o6aBsbatba nonuumjckux nocnosa (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’,
6poj 27/2007). Kao Apyro, y LUMpeM CMUCAY, YUHEHULIOM fa je HeBnaaunHa
opraHusaumja casHana ga NoanUMjCKM CNy>KOeHUK Huje NpUMKUO npujaBy 3a
Hacu/be y MOPOAMLIM, Ca3Hana je 1 3a KOHKPETHO Hacwibe y NOpoAanLM, Kaja
nocToju ob6aBesa yTBpheHa YnaHom 13. 3akoHa O crpevyaBarby Hacusba Y
nopoauuw, rae ce y crtaBy 1. HaBoaw: CBako Mopa fa rnonvumiu uim jaBHom
TYXKUOLY MpujaBu 6e3 o4ararba Hacu/be y MoPOANLIV MV HEMOCPEAHY OaCHOCT
og wera. [lakne, nogHocehn obaBellTere/NpeacTaBKy NPOTMB NOMMLUNCKOT
cny>6eHunKa Koju je oabno Aa NpyYMK NpWjaBK 3a HaCUsbe Y MOPOANLIK, Y KOjOj
Ce CBakakO HaBOAM W OHO LUTO je >KPTBa MMana fa npujaBu, NpakTUYHO ce
LWTUTK XPTBa Hacu/ba. 1o 0Bako NOAHETOj NpeacTaBuM nocTynahe ce napa-
NenHo y Aga aena. Y Aeny npoTUB MOAMLMJCKOT Chy>6eHnKa Koju je oabmo
[a npuMu npujaBy 3a Hacusbe y nopoauum noctynahe HaaneXxHn opraxu, a
y APYrom Aeny — Koju ce 0AHOCK Ha CaMO Hacwsbe y nopoavum — noctynahe
HaANeXHW MOMULUMICKM CNY>XOEHWK, Y CKIagy ca 3aKOHOM O CcrnpedaBarby
Hacu/ba y NopoanLu.



Nmajyhin y Buay oapendy YnaHa 1. 3akoHa O cnpevaBarby Hacu/ba y MopoamLN,
CTaB 2.y KOMe Ce HaBOAWM ia Ce 0Baj 3aKOH He MpuMerbyje Ha MaslonieTHa inya Koja
YYMHe Hacusbe y MopoAMLM, jJaCHO je Aa He Moxke oK A0 HeroBe NpuMeHe Kafa
j€ pey 0 ManofeTHUM y4nHUoumMMa Hacuba y nopoamun. Mehytum, umajyhm y
BMAY Aa ManoneTHo nuue uma 14 roauHa, Te ga je Beh KpMBMYHO OArOBOPHO,
Hajnpe 6u ce Tpebano obpaTuUTK LEeHTPY 3a couumjanHi pag v NonuLmjK, Koju
he npukynuT cBa NoTpebHa obaBelUTera, Te he Aarbu eBeHTyalHW NOCTynak
6UTN HacTaB/beH y Oferberby 3a ManofleTHUKe Buller jaBHOr Ty>KunawTtsa.
[akne, y 0BOM Cnyyajy, yKOMKO je noAgHoCKaL, NpujaBe LWKoa, CBakako 61 ce
Tpebano 06paTUTN HAANEXHOM LIEHTPY 3a couujanHu pag, Koju 61 Tpebano aa
opraHuayje 1 KoHMepeHLKnjy cnyyaja — y cknagy ¢ BaxkehrM NpoToKoAnMa, rae
he no3BaTtu 1 NpeAcTaBHUKA/NpPeACTaBHULY LLKOSE.

MNpema 3aKkoHy 0 cnpevyaBatkby Hacu/ba y NopoanLUn, NpeaBuieHo je aa XKpTee
Hacusba NPUCYCTBYjy CaCTaHKy rpyne 3a KoopAuHaunjy n capagrey. 13 goca-
Jalme npakce, yTBphHeHo je aa ce oBa oapefda NOMEHYTOr 3aKOoHa He Mo-
LUTYje, OLHOCHO Aia Ce XXPTBE Hacw/ba He MNo3uBajy Ha cacTaHak rpyne, yrnas-
HOM 3aTO LUTO Ce Ha cacTaHuMMa pa3mMaTtpa Benkn 6poj NpeamMeTa, a 3a cam
paf npeaBuheH je Kpatak nepuog. Aa 6u paf rpyne 6mo edurkacaH, Kao 1 aa

3 lMomoh Yy 0AroBopy npy>xune akTMuBUCTKNHE AyTOHOMHOI’ XKEHCKOT UeHTpa.



61 ydelhe )pTBe GMNO KOHCTPYKTUBHO, HEOMXOAHO je XPTBY NpUApeMuTH
3a yyewhe Ha cacTaHKy, Kako 61 HeHO NPUCYCTBO AOMPUHENO CavuHbaBakby
Haj6o/ber MnaHa 3alwTuTe 1 NOAPLLKE, Te Kako 61 ce cnpeyvna gogatHa Tpay-
MaTmsauuja XpTBee 1 0b6e3beanna ebrKacHOCT pafa rpyne. AKTMBHO ydellhe
XPTBE Yy pellaBatby COMCTBEHOr MpobfieMa jecTe jako BakHO, jep »KPTBa
Haj60/be MO3Haje HaCUHMKA W 13 COMCTBEHOI MCKYCTBa MOXe Aa NpefBu-
v merose 6yayhe peakumje. YKONUKO rpyna Huje y MOryhHOCTM Aa nosoBe
XXPTBY Hacusba Ha cacTaHak, HeONXOAHO je Aa BUNerse XXPTBe rpynu npeHece
PafHVIK LleHTpa 3a CouMjaiHun paj, aHraXkoBaH Ha HeNopeAHOM pajy Ha npes-
METY, U1 NPEACTaBHWK HEBNAAMHE OpraHM3aumje Koja XXpPTBU Npy>a NoapLU-
Ky. C Apyre cTpaHe, Ha cacTaHak rpyne Tpebano 61 No3nBaTH >KPTBe TaMo
rAe NOCTOjW BUCOK PU3MK O HAaCcusba, r4e NOCTOjN XPOHULMTET U PU3NK Of MO~
HOBHe eckanauuje Hacu/ba WK y clyyajeBrMa y Kojuma je xpTBa HaBena fa
je npujaBuna Hacusbe, anu fja je OAroBop NocTynajyhnx npeacTaBHUKa MHCTW-
Tyuwja 610 HeafleKBaTaH, fia ce XpTBa oceha He3alwTUheHOM WK YKONKO Cy
N XXPTBYW BUNe n3pedeHe xuTHe Mepe. 3a yyellhe Ha cacTaHKy rpyne >XpTBy 6u
Tpebano fa NpunpemMun NpeAacTaBHUK LIEHTPa 3a CouujanHn pag unwv apyra op-
raHu3aumja Koja joj npy>ka NoApLUKY, Tako WTo he je yno3HaTu ¢ pagoM rpyne,
C HEHMM HAANEXHOCTMMA, Kao M Ca 3HayajeM HeHor yyewha y pagy rpyne.

Y crydajeBUMMa Kafa je HaCUIHKK Ceno nuue unn TpyaHvua, umajyhu y suay
TO [1a je pey 0 parbMBKUM APYLITBEHUM rpynama, Tpeba pasmoTpuTh Aa N jey
MUTakby XKPTBa HacU/ba Koja ce 6paHuna Uu je Ta ocoba HacwiHa (a Tora je
6110 y Npakcuy Kafa je ped o ocobama ca MHBanuanTeTom). AKo Ta ocoba jec-

4 [lomoh Y OAroBoOpy Npy>Xune akTMBUCTKNHE AyTOHOMHOI’ PKEHCKOT LeHTpa.



Te HacuWHa, NOCTyMNa ce Kao y CBaKOM [IpyroM cyyajy — npolersyje ce aa nu
MMa enemMeHaTa KpMBUYHO MM NpeKPLLajHOr Aena M OCHOBa 3a U3puLare
XWUTHMX Mepa. HapaBHO, HEOMXOAHO je carneaaTn Npo6aeM Y LIMPEM NOPOANY-
HOM KOHTEKCTY, BoAehn padyHa v O tbMXoBMM noTpebama, OHOCHO O HoUXO-
BOM 3[paBCTBEHOM CTatby 1 noTpebama fa ce Apyru 6puHy 3a HKx. Y oBak-
BMM cfly4ajeBnMa, HEOMXOAHO je NpobneM carnefatv MynTUANCUMIIMHAPHO
1 MehyCeKTOPCKHK, Y3 OpraHM3oBarbe KOoHMepeHuumje ciyvaja, Te Ha OCHOBY
TOra — Ha cacTaHKy rpyne 3a KoopAuHauujy 1 capafkby — Ca4MHUTK HajonTw-
ManHWjX NNaH 3alTUTe 1 NOAPLLKE 3a XKPTBY HAaCcWsba, a Mpema HacuHULMMa
n3pehn mepe koje Hehe yTuuaTK Ha HUXOB 34PaBCTBEHW CTATyC, anu Koje he
CcnpeyvnTyn farby eckanaumnjy Hacumba y Nopoamun. My oBakBUM ClyYajeBMMa,
MPUOPUTETHO je NOLLTOBAaTU NPUHUMN 6e36eHOCTM XPTBe U 06aBe3e UHCTU-
Tyumja Aa 3aycTaBe Hacwuibe y NOpoanLM.

Y 0BaKBWM Clly4ajeBMMa, HEOMXOAHO je MPOLEHNTM Aa N je pey 0 NOPOANYHOM
cykoBy WM O Hacusby y mnopoauun. opoamyHu cykob6 mnoapasymeBa aa
y4YecHMLM y cykoby (4aHoBM nopoauLe) MMajy jeHaKy Moh, fia Hemajy cTpax
jenHn oa apyrux, Beh fa paBHOMNPaBHO y4ecTRyjy y cyKoby. [la 61 ce npoLeHnno
[la NV je y nnTakby CyKo6 WM Hacuibe y NMOPOANLIM, HEOXTMOAHO je YTBPANUTK
XPOHULIMTET — MCTOPMjy HaAcWUIHOr MoHalarka (HNp. oTal je 6Mo HacunaH
npemMa CUHY joLl 10K je oBaj 61M0 Mano feTe, 610 je HacuiaH npemMa cynpysu
WK oCTanuMM YnaHoBMMa AoMahrHCTBaA), KO Of YiaHoBa nopoauue MMa Moh
M KOHTPOIyY, KO je 3ano4yeo Hacuibe, CTEMEH pUsMKa Of eckanaluje Hacumba,
Te KO ce 6paHu K KO y3Bpaha. HenpenosHaBarbeM »PTBe U U3pULIaHEM



Mepa npemMa HacWIHUKY 1 NpemMa XPTBU, UHCTUTYLMje JOMPUHOCE [JOAATHO)
TpaymMaTusauuju KpTBE, a HacWHMKa OCHaxyjy W ocTaBrbajy crnoboaaH
NpoCTOp 3a Aarbe HacuHO noHalare. O6aBesa npodecroHanaua jecte Aa
npenosHajy Hacurbe 1 [la ra 3aycTaBe.

[a, moryhe je nog noneHaBefeHM ycnoBrmMa. 3akoOHOM O cCripevaBarby Ha-
curba y nopoanum (3CHIM) npensuheHo je fa ce 0Baj 3aKOH MpUMetbyje u
Ha Mnpy>arbe 3alTuTe 1N NOoAPLLIKE XPTBaMa KPUBWMYHKX Aena npeaBuhjeHnx
oapeaboMm unaHa 4. ctaB 1. TOr 3aKOHa, @ Y UICTOM YnaHy v CTaBy y Tauku 18.
HaBOAM Ce: ...Apyra KpMBUYHa [ief1a, ako je KPUBUYHO [ef1o nocneamua Hacusba
y MopoAvuUKM. AKO OBaj 4flaH OOBeAeMO Yy Be3dy C YaHoM 3. cTaB 3. 3aKOHa,
rae ce ua3mMehy octanor HaBOAM Aa je Hacwbe y MOPOAMLM aKT MCUXMYKOT
Hacu/ba y4nHuoLua npemMa nuLy ca KOjMM Ce yYMHunaL Hanasn y cagallHbem
AN paHujeM 6payHOM WM BaHOPAYHOM WM MApPTHEPCKOM OAHOCY WM
npema uuUy ca KOjUM je KPBHW CPOAHWK Yy MpaBoj MHWjK, @ Y NOBOYHO]
NVHWU [0 APYror CTEMEeHa WK ca KOjUM je CPOAHMK MO TadbuHu A0 Apyror
cTeneHa Uiy npema Apyrom ninLy ca KOjuM XXUBU UMK je XXMBEO Y 3ajeJHNYKOM
fomahmHCTBY v Apyro. bpaT un cecTpa cmaTpajy ce 4naHoBMMA MOPOAMLE Y
CMUWCNy 3aKkoHa O crlpevaBatkby Hacu/ba y MOPOAMLM, a pafHse Koje je 6paT
npeayseo Mory ce cMmartpatu ,paArOoM” HenocpeaHe onacHOCTU Of Hacu/ba
y MOPOAMLM, Y CMWCIy OBOTI 3aKOHa (3a XUTHY Mepy Huje Hy>XHO fa MnocToje
obenexja Ma KOr KpMBUYHOTr Aena, Beh je JOBO/LHO Aa NMOCTOjM HemocpeaHa
OMaCHOCT Of Hacus/ba y MOPOAULIM UMM HACUIBE HUXKET MHTEH3UTETA, NaKo joLu



yBeEK HMCY OCTBapeHa obenexja KpUBMYHOT Aena Hacurbe y nopoamun). [lakne,
y OBOM cny4ajy, 6paTy 61 Morna 6UTn napedeHa xMTHa Mepa 360r NPeTHoM
Ha >XMBOT W TeNo NMpema CecTpu — NpUBPEMEHe 3abpaHe Aa KOHTakTvpa ca
>XPTBOM Hacus/ba M Aa joj npunasun.TakBa npujaBa cBakako 6u Tpebano Aa
6yfe pasMOTPEHa 1 Ha caCcTaHKy rpyne 3a KOOpAWHaLWjy 1 capaarby.

Ba>kHO je uctahm 1 TO Aa yKOMKO 61 KPUBUYHO LENI0 YrPOXKaBarbe CUTYPHOCTH
13 YnaHa 138. KpMBMYHOM 3aKOHMKa M3BPLIMO YYMHMNAL, NPeEMa 1LY Koje ce
He 61 MOrno cMaTpaTh YnaHoM NOPoAKMLE, Y CMUCAY YnaHa 3. cTaB 3. 3akoHa
0 CcripevyaBarby Hacusba y NOPOAMLM (Ha MPUMEP, KOMLLM]A MPETU KOMLIMHWLM),
OH/Aa Cce HWKaKo He 61 mMorna n3pehun xuTHa Mepa, jep ce oBa [ABa SMua He
MOry CMaTpaTu Y1aHOBMMa NOPOAMLE Y CMUCITY MOMEHYTOr YfiaHa. MehyTuwm,
OBa KpWBMYHA MnpujaBa Takohe 6M Morna 6uTKM pasMoOTpeHa Ha CaCTaHKy
rpyne 3a KOOpAWHaUMWjy v capafhy YKOAMKO MOCTOjM NoTpeba Aa ce PTBK
(koMWUWHWLKW) NpY>KK 3aliTWTa 1 noaplka. [lakse, 3a n3puuarse XUTHE Mepe
HY>KHO je Aa ce nuua (Moryhm yyvmHwWnal M >KpTBa) cmaTpajy YnaHoBMMa
nopoauue y cMucny YnaHa 3. ctaB 3. 3CHIM-a, anun TakaB oAHOC (Y41aHoBM Mo-
poauue y cMmucny ynaHa 3. ctae 3. 3CHI1-a) He TpaXu ce 3a MyNTUCEKTOPCKM
NPUCTYN KPUBWMYHO] MpwjaBu, OQHOCHO 3a paj rpyne 3a KoopauHauuy u
capajrby M 3a uspafy WHAMBUMAYaNHOr MiaHa 3alTuTe U MOAPLLUKE XXPTBU
(neTarbHKje objallitbeHo y MuTarby 22).



YnaHowm 25. cTaB 2. 3akoHa 0 cnpedaBarby Hacu/ba y nopoavum npeasuheHo
je Aa rpyna 3a KoopAuHauuWjy 1 capajmby: ...padMaTpa CBaku Cny4vaj Hacusba y
NMOPOAMNLYM KOjU HMje OKOHYaH NPaBOCHaX>XHOM CYACKOM OAJIYKOM Y rpafjaHcKkoM
NN KPUBWMYHOM TMOCTYMKY, ClyyajeBe kaja Tpeba Aa Ce MNpyXu 3awTvra
N NOAPLLKA XPTBaMa Hacusba y NOpPoAMUM U XPTBaMa KpUBUYHUX [efla 13
OBOrl 3aKOHa, uapahyje MHAMBUAYaNHW MNaH 3alTuTe U NOAPLUKE XPTBU U
npeana)ke HaAneXXHOM jaBHOM TYXXWSIalTBY Mepe 3a OKOH4YaHbe CYACKMX
nocTtynaka. Kaga oBaj 4unaH goBeaemo y Besy ¢ unaHom 4. ctaB 1. 3CHI-a, rae
Ce HaBOAM Aia Ce 0Baj 3aKOH NPUMeEmsYje U Ha capajby Y CnpevaBarby Hacu/ba
y nopoauum (4n. 24-27) y KpUBUYHUM MOCTYNLMMA 3@ KPUBWUYHA [1eNa, jaCHO
je [a je rpyna 3a KOOpAMHaUWjy v capAary Ay>KHa Aa pasMoTpU U KpUBUYHE
npujaBe NofHeTe 3a KpuBMYHa fena n3 ynarda 4. ctas 1. 3CHI-a, ykonuko je
XXPTBU HEKOT Of TUX KPUBUYHMX enia NOTPEBHO MPYXKMUTU 3aLUTUTY Y NOAPLL-
Ky, Kao 1 OHAa Kaja je NOTPeBHO MPeanoxXUTU Mepe jaBHOM Ty>KMNalTBy 3a
OKOHYaHse CyACKOr MOCTymMKa.

Tymadersem vnaHa 4. 3CHIM-a, y aeny rae ce HaBOAM Aa Ce 3aKOH NpuUMerbyje
N Ha capagtby... (4. 24-27) y KpUBUYHMUM MOCTYMNLMMAE 38 KPUBMYHA Aena,
3akJbydyje ce a Ce Ha XXPTBY KPUBUYHUX [efla U3 YnaHa 4. ctas 1. Tor 3akoHa
npuMerbyjy oapeabe Koje ce 0gHOCe Ha nuua ogpeheHa 3a Besy, Ha rpyny 3a
KOOpAMHaUWjy n capafrby, cactaB Te rpyne v Ha capajmy v NpaBUIHUK O
capafitbu, aKko je TOj XKPTBM NOTPEBHO NPYXKUTY 3aLUTUTY U NoAPLUKY (HUrae ce



Y 3aKOHY He HaBOAW ,)KPTBU KPUBMYHOT AeNna U3 YnaHa 4. ctaB 1, ako ce MOXe
cMaTtpaTh YNaHOM MOpOoAMLE Ca M3BPLUMOLEM Yy CMUCHY YnaHa 3. cTas 3.
3aKoHa"). 3aKOHOM, AaKJle, HUMAE Huje YCNOB/bEHO Aa Ce OBa KpPMBMYHA [ena
(Ha npumep, ob/by6a 3noynoTpeboM nonoxaja M3 YnaHa 181. KpueuyHor
3aKOHWKa UKW TProBUHa JbyaMMa) pa3MaTpajy Ha cacTaHKy rpyne camo ako
cy v3BplUeHa namehy uynaHoBa nopoguue (4aKk U TeOpWjCKM BUI0 61 TEeLIKO
3aMUCNMBO [ia Ce Y1aHOoBW NOopoanLe Hahy y ynosu nsepLlumnoua v owtehexe
KO KpUBMYHOI flena o6s/by6a 3/10ynoTpeGomM nonoyaja). HanpoTtus, ynpaso
OBVIM 3aKOHOM WMCTaKHyTa je OCHOBHa HaMepa 3akoHOAaBLa, a TO je Mpy>karbe
3alWTUTe ¥ NOAPLUKE W >XPTBama TayHO ogpefeHnx KpUBMYHUX Aena, ny-
TeM MyATUCeKTOpcKor npucTyna. OBakaB CTaB je mojadaH u ogpefdama 13
VI rnaBe 3akoHa O crpevyaBakby Hacu/ba y nopoanum (3alTuTa 1 noapLika
XKpPTBaMa Hacusba y NopoAWLIM W XXPTBaMa KPUBUYHKUX Aena oapeheHnx oBrm
3aKOHOM), rfle ce CBVMM TUM XPpTBaMa [aje NnpaBo Ha obaBellTaBarbe (YnaH
29), NpaBO Ha 6ecnnaTHy npasHy nomMoh (4naH 30) ¥ NpaBo fa Ha cacTaHKy
rpyne 3a Houx 6yae nspaheH MHOAMBMAYANHN NNaH 3alTuTe 1 noapLuke (4naH
31). Tako ce y unary 31. ctas 1. 3CHIM-a HaBoaw: o Npujemy NpoLieHe pusmnKa
KOJOM je YCTaHOB/beHaA HernocpefHa OMacHOCT Of Hacw/ba y NOpPOAMLN,
rpyna 3a KoopAnHauujy v capafrby uspahyje MHAMBMAYaNHW NNaH 3alTnte
N NOAPLUKE XPTBYW; Yy cTaBy 5. — VIHAMBMAYaNHW MNaH 3alTUTe 1 NoapLuKe
XXPTBK n3pahyje ce n3a »XPTBe KPYBUYHIX Aef1a U3 OBOr 3aKoHa. Ha Taj HauwH,
06e36eheHo je aa ce, Ha NpuMep, NPemMa »PTBU TProBUHE JbyanMMa NPUCTynm
MYNTUCEKTOPCKM pajy Npy>arkba 3alTuTe U No4pLUKE.

[a je Hamepa 3akoHOAaBUa 6Wa Aa Ce 3alTuTa M noaplika Npy>un camo
»XpTBaMa Koje ce Mory cMaTpaTy YnaHoBMMa MOpoauLEe Ca M3BPLUMOLIEM, OHJA
61y YUnaHy 4. nocne peyn y KpUBMYHUM MOCTYMNUMMA 3a KPMBKUYHA Aena, 61no
00[aTo aKo je ped 0 NnMunMa 13 4naHa 3. cTaB 3. 3akoHa. Kako TO He CTOju, Hu
Yy OBOM YaHy, HUTW Y CBMM MOMEHYTUM YNaHOBKMA KOjU Ce OJHOCE Ha XPTBE
KPUBUYHUX AeNa U3 YnaHa 4, MOXe ce 3aK/by4nTH Aa je NorpeLlaH cTaB jegHor
[lena CTpyYHe jaBHOCTW, KOjU M3 caMor MMeHa 3aKkoHa (3aKoH O cripeyaBakby



Hacw/ba y Mopoauumn®) n3BnadM aHanorujy ia ce xKprBama KpUBUYHMX Aiena
13 YnaHa 4. ctaB 1 MOXe NPY>XWUTK 3allTUTa MU NOAPLUKE MYNTUCEKTOPCKOM
capajrO0M, CaMo 1 jeiHO aKo Cy Y CPOACTBY Ca m3spLunolem. JocneaHom
NPUMEHOM TaKBOI CTaBa, OBMM XXPTBama He 61 ce MO0 AaTw HX NPaBo Ha
obaBellTaBarbe, HATU M3PAAMTW MHAMBMAYANHW NAaH 3alWTWUTe WM NoapLike
(Hera nspafyje rpyna), jep >xpTBa Huje y CpOACTBY Ca U3BPLUMOLEM (Y CMUCTTY
ynaHa 3. ctaB 3. 3CHI-a). OBakBWMM (NOrpeLIHMM) TyMadereM ieBanBmpa ce
OCHOBHW LW/b 3aKOHa, @ TO je 3aliTuTa v NOAPLUKA XpTBama Hacuba y no-
poanuu (v oHAa Kafla HIUCY OcTBapeHa obenexja KPUBUYHOT Aena Hacuibe y
nopoauLM), anun v XXpTBaMa KpUBMYHUX Aena u3 Yn.4 ctas 1. (rae je nopen
OCTaNnX HaBedEeHO W KPUBWMYHO AENO Hacu/be Yy nopoauum ma yn. 194, K3-
a). Jakne, uHTeHUMja 3akoHOAABLaA je 6una aa ce rpynu nocetHoO parbuBUX
XpTaBa (KpTBaMa KpMBMYHMX Aena W3 4. 4/1 3akoHa) Mpyu 3awTtuta u
NnoApLUKa NyTeM MyNTUCEKTOPCKOr NMPUCTYyNa.

5 PagHu Ha3ue 3akoHa O cnpevaBakby Hacuiba y nopoauun 6uo je Haupt
3aKoHa O 3alTWUTK OA Hacw/ba y MOpPOAMLM U Cy36ujarby KPUBWMYHMX fena
NpOTUB NOMIHE CNOo60Ae 1 6paka 1 NOPOANLIE, anu je peBUAMpPaH TOKOM n3page
jep je 61o npeayradak. MehyTum, ckpaheremM Hasnea Huje MpOMeHeH Lnb
3aKoHa — 3alTWTa 1 NOAPLUKA 33 XXPTBE HaBeAEHUX KPUBUYHUX Aena.



23. Ko je HagneXxaH 3a NocTynarbe, YKONMO je yuuMHWUnaLl
M3BPLUMO KPUBUYHO AeNo Ha noapydjy jeaHor rpaga / jeaHe
ONLUTUHE, a XXUBWU Ha NOApYYjy Apyror rpaaa / apyre onwTuHe,
[OK XXPTBa Xu1BKU Ha nogpyyjy Tpehe onwTuHe / Tpeher rpapa?
Hakne, y cutyaumju kapa cy y pagt-aMa npujas/beHor ocTeBapeHa
obenexxja KpMBMYHOr fAena, a MMa MecTa M 3a uUspuuame
XUTHe Mepe, a NpujaBy je npBa Aobwuna nonuuujcka cTtaHwuua
rae je usBpleHo KpueuuyHo aeno? Ko npouemyje puUsuk, Kora
ob6aBeLUTaBa, KO y31Ma u3jaBy, KOMe je AOCTaB/ba, MULL/bEH>€ KOT
LleHTpa 3a couujanHy nomoh ce TpaXu, KOju Ty)Xunay, cTaB/ba
npepior 3a NpoayXeke, Kako ce ycknahyje HapgnexHocT no
KPMBMYHOM UM 3aKOHY O Crpe4yaBakby Hacu/ba y Nopoauuu, Ko
KOMe NoAHOCU KpUBUYHY npujaBy? Koja rpyna noctyna?

AKO C€ YUYMHWUNAL, 1 XKPTBA KOjW XKMBE Y PasfIMinTUM MECTUMA CIyYajHO 3aTEKHY
Ha HekoM TpeheM MEeCTy, rie HU jeiHO Off WX [1BOjE HEe XKMBW, OAMaXxX 13nase
NOMMLMCKM CNY>KGEHULM C NOAPYYja rae Cy e 3aTeKAM YUMHUMAL, U KPTBa. AKO
Cny>K6eHnLM 3aTekHy Moryher yuuMHuoLa, 0BOJE ra y HafIEXHY OpraHn3aLMoHy
jeanH1Ly non1umje, paan Bofiera NocTynka. HaanexHu NonuLmjcku CrysxeeHnK
Te NONNUMJCKe CTaHuWLEe 06aB/ba Pa3roBOpP Ca XXPTBOM U C MOMyhUM yUmnHUOLEM,
BPLLUM NPOLIEHY pUsKMKa 1 ypydyje Hapeaby O XUTHOj MepU Moryhem yumHMoLLy.
Moryhem yunHWoUy caonwTaBa ce Aa oapeheHor faHa fofe y monmumjcky
CTaHWLY Yy MECTY A€ XKMBU, Kako 61 My Ce Ypyuusio pellerbe O eBEeHTYaTHOM
npoay>Kerby TpajaHba XUTHE Mepe (aKo OHO Byae [OHETO).

HaanexHu nonMumjckm cnyx<6eHnK 13 nonumjcke cTaHuUe Koja je u3Bplumnna
MPOLEHY pU3WKa U AOHENa XUTHY Mepy, MPOLEHY puanka OAMax A0CTaB/ba
OCHOBHOM jaBHOM TY>XKMNALLUTBY Ha YnjeM Noapydjy XpTBa uMa npebusanmiute
nnn 6opaBuwTe (4naH 16. cTas 3. 3CHI1-a).

Taj HagNeXHW MNONMUMICKU CAY>XXOEHWK K3 MOAUUMCKE CTaHuue Koja je
M3BpLUMAA NPOLEHY PU3MKA W JOHENa XUTHY MePY, TY XUTHY Mepy AeneLloMm

YA




[JOoCTaB/ba W MOMWMUMJCKO] CTaHWuM rae Moryhu yunHunay, >kueK, Kako 6u
6MIN YNO3HATU C HOM N KaKO 61 MY YPYUMN PeLlere O HEeHOM MPOLYXKEeHY.
HaanexxHn noanumjckmn cny>kGeHnK Koju je M3BPLUMO NPOLEHY pu3nKa 1 JOHeO
Hapenby, obaBeLLTaBa NMMCMEHO XPTBY O BPCTW XUTHE Mepe KOja je 3peyera, Te
XUTHY Mepy [OCTaB/ba 1 TY>KMNALLTBY Y MECTY F4e XXPTBa uMa npebreanuiite/
60paBULLTE, LEHTPY 3a colnjanHu pag (4naH 17. ctas 6. 3CHI1-a).

Taj Ty>kKunau, Ha YvjeM noapyyjy »KpTea MMma npebusanuite unv 6opaBuLLITE,
o6aBfba [asby MpoLieHy, CTaB/ba MNPenor 3a MpoAyXXere XWUTHe Mepe
M W3HOCKM MpeAMeT Ha cacTaHky rpyne 3a KOOpAMHauuW)y W capafrby.
Mpennor ga ce XMTHa Mepa Npoay>Ku NMOAHOCK Ce OCHOBHOM Cyfly, Ha YnjeMm
noApyYjy ce Hanasw NpebuBannLLTe, OAHOCHO 60PaBMLLITE XXPTBE, a 0 NpeasIory
oanydyje cyamja nojeamHal (Ynad 19. 3CHI-a). Cya pellerse O NPOmyXKeHsy
XWTHe Mepe focTaB/ba MOryheM yYMHUOLY — MO XMTHOM MOCTYMKY — nyTem
nonnUmMjcKe cTaHuLe rae y4nHunay MMa npebrBanuilTe oHOCHO 6opaBuLLTE.

Ynan 17. KpuBMYHOr 3aKOHMKA Kaxke [a je MeCTO M3BpLUerba KPUBUYHOT
[lena Kako y MecTy rfie je u3BpLuvnal paauo unm 6uo ayxax aa paawm (roe ce
forafaj 4orofno), Tako 1y MecTy rae je y LemHN Uan AenMnUYHo HacTynuna
nocneanua fena (rae je npeéusanuiTe XKPTBE). TaKo, CyA M TY>KUNALITBO
YyBEK MOrY 3aCHMBAaTW MECHY HaA/eXHOCT npemMa npebuBanuLLTy OAHOCHO
60paBULLTY XPTBE. HaaneXxXHN NOANUMJCKN CNY>KOEHUK, 3ajelHO C MPOLEHOM
pu3nKa v HapeaboM O U3PEeYeHO] XUTHO] MEPW, OAMaXx MOCE HEHOT YpyYersa,
M3BeLUTaj NN KPUBMYHY MpujaBy 0 caMmoM Jorahajy AoCTaB/ba Ty>KMnawTey
rae XpTBa UMa npebuBanuTe/6opauTe (YnaH 17. ctaB 6. 3CHIM-a). Ty>xu-
naL KOju pyKOBOAM rPyMoM 3a KOOpPAMHaLW)y 1 capagmby, No noTpeby, cea no-
TpebHa obaBeLUTeHba TPaXKM Of rpyne 3a KOOpAMHaUMjy 1 capajmy M3 MecTa
rae ce gorahaj 4OroAMo OAHOCHO Of TakBe rpymne U3 MecTa rae yuuHwnal
nma npebusanuiuTe. NOCNOBHUK O pagy rpyne 3a KOOpAWHaUW)y u capaamy
MNPEOABUHA CAPALY TPYTIA, jep cBaka rpyna vma LeNoBUTE MnopaTtke
(NopaTke TyxXunalwTsa, NonuuUMje, LEHTPa, LUKOME) O YUYMHUOLLY, >XPTBU U
norahajy ¢ muxoBe TepuTopuje. [lakne, HajuenucxodHvje je BOOAWUTM CBE



NOCTYMKe jeIMHCTBEHO, Ha NMOAPYYjy MECHE HAANEXHOCTU OHOT TY>KUNALITBa,
rAe XpTBa MMa npebuBanuiiTe, O4HOCHO rae hakTUYKK XMBW, jep ce camo
JEAVHCTBEHWM MOCTYMaHemM MOye carfefati cryyaj y UeNMHU 1 NPY>KUTK
XUTHa, 61aroBpemMeHa 1 CBeobyxBaTHa 3alLUTUTa XXPTBY.

Taj KpuTepujym yBek Tpeba fa 6yae npumapaH npv oapehvBakby MecHe
HaANEeXHOCTN Cyda U TY>KMNALWTBA, jep U LeHTap 3a coumnjanHn paj 3acHvBea
HaONeXHOCT 3a NpeaMeTe Hacuba y MOPOAMUM MpPemMa TOM KPUTEPUjYMY.
Nako npema FbMXOBVM 3aKOHUMa, NpebrBanuLLITe OAHOCHO 60PaBULLTE XKPTBE
HWje eKCNANLMTHO OApeneHO Kao KPUTEPUjyM 3a 3aCHMBarEe HAaANEXHOCTH,
Kao WTO je Taj KpUTEPUjyM eKCNAMUMTHO ofpefeH 3a nocTynare LeHTpa y
CnyyajeBMMa NoCTynaka cMeLlTaja Umn IniiaBatba NoCI0BHE CNOCOBHOCTH,TO
je jedVHO LenncxXofHo, jep v Apyrn NOoCTynuu Koju Mory npomsahu 13 oBor
forahaja (KopekTWBHW Haf30p, NoBepaBarbe Aelle, pa3Bof) 3acHuBajy ce
npemMa NpebuBanuLLITBY XXPTBE 1 JeLe.

AKO je HEKM LieHTap 3a coumjanHu pag Beh 3ano4eo NocTynak y 0BOj MOPOANLIM
n ako je noctynak AKTUBAH, Taj ueHTap he 3aBpLIMTY NOCTYNaK Koju je y TOKy
(ako cy Heke Mepe HanoXWAM HaANeXxHoO MWUHUCTApPCTBO WMAM 3alUTUTHUK
rpahaHa, Taj ueHTap he no krMa NocTynuTu). Kaga ce 3aBpLUmM NOCTynarse Tor
LieHTpa no NpeaMeTy, paZin Ce Npecek CTaka v NocTynak HacTaB/ba LeHTap y
MECTY rAe aKTyesnHo XpTBa MMa npeduBanuiiTe Unmn 6opaBuLLTe.

AKO je HeKW LIeHTap paHuje BOANO MpeaMeET Te NMOopoauLe, anu je npeamer Y
MACWBW, oHZa ueHTap y MeCTy rae akTyesHo XXPpTBa MMa npebuBanuiuTe unm
60paBuLLITe MOXKE 3aMOTHMLIOM Aa TPaXkn NpeaMeT Ha YBUA v ja HacTaBu paj
no npujasu Hacusba.



Y nornegy noctynarba nonvumje, y KOHKPETHOM Cllydajy, 3a pacBeT/baBarbe
KPMBWYHOM Jefla 1 3a MokpeTake MOCTynKa 3a ogpehuBarbe XUTHWUX Mepa
6una 61 HagnexxHa ucTa NoauUMjcKa ynpaea, fakie, OHa Ha YvjeM noapydjy
TPEHYTHO 6OPaBe M yYMHUNAL, Y XXPTBA U FAE je KPUBUYHO AEN0 U3BPLLEHO.

Havme, npunukom opgpehvBama HaONeXHOCTW Monuumje 3a MocTyname
y Chnyvajy npujaB/buBarba KpUBUYHON Aena, Tpeba npe ceera umaTu y BUay
TO Aa je CTBapHa HaAfIeXXHOCT nponucaHa oapeabama ynaHa 30. ctas 3.
3aKOoHa 0 MoAuUMjKU, Ha Taj HAuYMH LUTO je Kao jedaH Of MOMULMJCKUX NOCIOBa
npeaBrheHo 1 OTKpUBarbe M pacBeT/baBakbe KPMBUYHMX Oena, ob6e3behu-
Batbe A0Kasa, HMXOBa aHanmsa, KPUMWHANMCTUYKO (OPEH3WYKO BelTa-
Yyere ynoTpeboM caBpeMeHux (DOpPeH3NYKMX MeToAa W eBuaeHUMja u OT-
KpMBakbe MMOBMHE MpouCcTekne 13 KpuBuyHor aena. Ogpeabom ynaHa 25.
Tauka 1. 3akoHa 0 monuuuju NpefBuheHo Aa je nocao Nonuumjcke ynpaee aa
Ha moApydjy ONWTWHE, OAHOCHO rpaja, Y KOjoj je HeHO ceauLiTe HEMNOCPeaHO
obaB/ba MONUUMJCKE WM Apyre YHyTpallkbe MOCAOBE WM OCTBapyje oKasHy
capaarby. Koja he of nonuumjckmx ynpasa 6UTH HaanexxHa fa y KOHKPETHOM
Cnydajy BpLIM MojeanHe NMoauLMjcke NOCoBe, Npouanasn M3 oapeabe yYnaH
16. Ypenbe o HayennMma 3a yHyTpallrbe ypeherse MYT-a, kojoM je oapeheHo
3a KOja moApydja rpafoBa v onuwThHa cy obpa3oBaHe MNojeanHe NoauLmjcke

6 OpgroBop Ha nuTarbe 24 Jao je 3aMeHUK jaBHOr Tyxuoua Cnob6opaH
JocumoBsuh, n3 Buwer jaBHor TyxunawTea y Hosom Caay.



ynpaBe, 4nMe je oapeheHa M HUXoBa MeCHa HaanexHocT. [lakne, cBaka
nonuumnjcka ynpaea pagv nosmumjcke nocioBe Ha MoApydjy OHWX rpajoBsa
M OMWTKWHA 3a Koje je obpa3oBaHa, anv kaja roBOPUMO O OTKpUBaHLY W
pacBeT/baBakby KPUBUYHMX [ena, 3a OueHYy HaAIeXHOCTM HEOMXodHO je
NPETXOAHO YTBPANUTU MAE je KPMBUYHO AeN0 M3BPLUEHO. LLITa ce cmaTpa MeCcToM
n3BpLUEHa KPUBUYHOT fiena, oapeheHo je oapeadama ynaHa 17. KpusuyHor
3aKOHWKa, Tako Aa ce Nof MeCTOM U3BpLUEHa NOApPasyMeBa U OHO MECTO re
je yu4mHunay npefly3eo pafrby U3BpLUEHA KPUBUYHOT [ief1a, Kao M OHO MeCTO
rAe je HacTununa nocneamua KpMBMYHOL Aena. Y Cny4vajy KpUBMYHOr fena
Hacurbe y nopoamum (Ynar 194. K3-a), nocneamua He Mopa Hy>KHO fia HacTynum
y MecCTy rAe je yunmHunay npeayseo pafmy vaBpliersa (HNp. Kada yuynHunay
Koju ce Hanaaun Ha Noapydjy jefiHe NoAMLMjCKe ynpaBse, ynotTpebom TenedoHa,
padyHapa unn ynoTpebom Apyrux cpeictaBa KOMyHukauuje, ynyhyje yepege,
npeTHe 1 Apyre ysHemupyjyhe mopyke »XPTBW KOja Ce Hanasu Ha noapydjy
[pyre nofmumjcke ynpase), na 61y Toj cuTyaumjn, dopmasnHo rneaajyhu, obe
nonuumMjcKe ynpase mMorne 6UTh HaaneXxxHe 3a pacBeT/baBarbe NpeaMeTHOr
KPMBWYHOT fena, jep ce (CxoaHo oapendu YnaHa 17 K3-a), MecTo M3BplLiera
KPMBWYHOT 1eNa Hanasu Ha noapydjy ob6e nonuLmnjcke ynpase.

Kaga je pey 0 CTBapHOj HaNeXXHOCTW nonvumje 3a cnpoBoherbe MOCTYMNKa
npoLeHe pusrKka n oapehnBarba XMTHUX Mepa, oapeadama Yn.15-17 3akoHa
O CMnpeyvaBarby Hacuba y nopoanum ofgpeheHo je fa je 3a cnposoherse 0BOr
nocTynka oBnawheH Haf exXHW NONMNLMCKIU CNY>KOEHNK KOjer je 3a TO ofpe-
MO CTpaHe pPyKOBOAMNAL, MOAPYYHE NOMUMjCKe ynpaBse, y CMUCTY YnaHa 8.
3aKoHa 0 cripevaBakby Hacusba y nopoanun. Jakne, 3a npuMeHy NoMnUKJCKNX
oBfawhera, npeaBuheHnx 3akKOHOM O CrnpevaBarby Hacw/ba y MopoauLN,
oBNawheHn Cy UCKIbYYMBO HAANEXHW MONULMCKK CRy>6eHnun. MehyTum,
Kafa je pey O yTBphMBarby MECHe HaAMEeXHOCTU 3a MPUMEHY OBMX MONwW-
umjckmnx oenawherba, 3aKOH O ClpeYaBakby Hacu/ba y MOPOANLUMN je KpajHe
bnekcnbunan, jep Hvje NpeaBMaeO HaYMH Ha KOjU Ce HaNexHoCT yTephyje.
OBoO Tpeba nocMaTpaTh Kao jedHy OA BENUKMX MPeAHOCTM OBOrM 3aKOHa, jep
ce TMMe onaklaBsa 6p30 v edrKaCHO NOCTynarbe HaANEXHUX MOMULMCKMX



CNy>K6eHMKa Y CBaKOj XXMBOTHO] CUTYyaUMj1, Kaaa je NoTpebHo 6p30 3allTuUTH-
TU XXPTBY ¥ CApednTn Moryhe Hacu/be y NopoanuUM Uv HEeroBo NoHaB/bakse.
To MpakTUYHO 3HAYM [a CBaKM HALNEXHW MOMUUMICKM CIYXOGEHUK MOdXKe
CMPOBECTW NOCTYNaK NPOLEHe pusnka 1 OAPEANTU XUTHY Mepy, anu je BUTHO
na ce moryhem yumHuoLy omoryhn nsjatlrserbe 1 aa My ce ypyyn Hapehere
O XMTHUM Mepama y OHOj OpraHmn3aunoHoOj jeANHNLKM NoSnLKje Y KOjoj je 3aap-
»aH (0o 8 Yacosa, npemMa YnaHy 14. cT. 2. 3CHIM-a).

Y nornefy nocTynaksa jaBHOr Ty>KMoLa v Cyaa, 3a KPUBUYHO FroHberbe 610 61
HaanexaH jaBHM Ty>XunaL, nNpema MecTy M3BpLUeHa KPpUBWUYHOM Aena, a 3a
NPOAYXKEHE XUTHUX Mepa HaNeXHW Cy jaBHM Ty>KMall, OAHOCHO CyA — npema
MECTY NpebuBasmLLTa XPTBE, Kao U NpemMa MeCTy HeHor 6opasuiTa. MNpema
TOME, Y KOHKPETHOM Cly4ajy, HaAeXHOCT cyaa, OAHOCHO TY>KMUNaLITBa ofpe-
avhe ce npemMa UenncxoaHocTy, pykosoaehu ce Haj6ormboM 1 HajedKacHMjoM
3alITUTOM XPTBE, LUTO 61 3HAYMI0 Aa 61 TO Y OBOM Cydajy GUIn Cym v TYXKn-
NawTBO NpemMa TPeHyTHOM MeCTy 6opaBULLITa XPTBE.

CTBapHa Ha4NeXHOCT CyAa 3a KPUBUYHO TOHbEeHbE YYMHWMIALa KPUBWMYHOT
fena Hacwbe y nopoaunum (YnaH 194. K3-a), ogpeheHa je ogpentama un. 22. n
23. 3akoHa y ypeherby cyfoBa. Hbvma je npeaBMheHo Aa OCHOBHM CyA Y MPBOM
CTeneHy Cyau 3a KpUBMYHA Aena 3a Koja je Kao rnaBHa KasHa npensuheHa
HOBYaHa KasHa WM KasHa 3aTBOpa A0 [AECeT rofuHa, OCUM YKOJIMKO 3aKo-
HOM Huje apyradwvje ogpefheHo, AOK BULLM CYA Y NPBOM CTEMeHy CyAM 3a Kpu-
BMYHa [iena 3a Koja je Kao rnaBHa Ka3Ha npeasuvheHa kasHa 3aTtBopa npeko
feceT rogvHa. MecHa HafnexHOCT Cy0oBa W jaBHUX Ty>unawTea ofpeheHa
je 3aKkoHOM O ceamwTMMa 1 NoApyYjMMa CyaoBa U jaBHUX TY>KWUallTaBa, rae
je npeaBuheHo 3a moAapydja Kojux rpajoBa W onwTuHa ce obpasyjy nojeau-
HW CY[OBM, JOK CY jaBHa TyXXunawTBa 06pa3oBaHa 3a nogpydja NojeanHmx
Cy[40Ba, TaKo Aa Cce Nofpyyja CyLoBa W jaBHUX Ty>KuialwTaBa noknanajy. Kaga
je pey o CTBapHOj Ha[NeXHOCTW jaBHUX Ty>KUnaliTaBa, oHa ce (CXOAHO Off-
pen6amMa YnaHa 14. 3akoHa 0 jaBHOM TyXMNalTBy) oApehyje y cknaay ca of-
pefbamMa 3akoHa KojuM ce ypehyje cTBapHa HaANeXHOCT cyAa. Takohe, Kao 1



NpUIMKOM ofpefnBarba MeCHe HaANEeXHOCTU NOAPYYHUX NONLMCKMX ynpa-
Ba, MOpa ce umMaTu y BUAY M MeCcTO U3BpLUeHa KPUBMYHOT Aena (aakie, oHO
MECTO FAe je y4mHunay npeayseo pafrby M3BpLIEHa KPUBUYHOT Aena, Kao U1
OHO MECTO TAe je HacTynuna nocneanua KpusuyHor gena). Mehytum, kaga je
pey 0 ManofieTHUM M3BPLUMOLMMA KPUBUYHMX Aena, Tpeba umaTn y Buay aa
Cy CTBApPHO HaANEXHM 3a NOCTyNarbe BULIN CYA U BULLE jaBHO TY>XMIALLTBO,
npemMa MecTy npebuBanuiTa MaaoneTHOr YY4MHUOLA, a N3Y3ETHO W HEeroBOr
60paBuLLTa, YKOMKO MY je NpebuBanviTe HEMO3HATO MM @Ko ra HemMa, Kako
TO Npounanasu n3 opeaaba ynaHa 42. 1 YnaHa 45. 3akoHa 0 MasoNETHUM y4u-
HUOUMMaA KPUBUYHUX AeNa U KPUBUYHOMPABHO] 3alUTUTK ManoneTHUX nuua.
MNpemMa ManofeTHUM NMUMMa He MOory ce u3pehu XMTHe Mepe, jep ce 3aKoH
O CrpevYaBakby Hacu/ba y MOpPoaMLIM HE MPUMERbYje Ha ManoneTHa nnua Koja
y4YMHEe Hacuibe y MopoAanLN.

Y nornegy ofpehnBarba CTBapHe HaA/IEXHOCTU Cy[ia M jaBHOI Ty>XuialwTea
3a MNokKpeTare W crnpoBohere NOCTynka NPOAY>Xerbe XUTHUX Mepa, OApea-
6ama 4n.18. 1 19. 3akoHa 0 crnpedaBakby Hacu/ba y Nopoanum oapeheHo je
[l1a OCHOBHW jaBHW Ty>u/aL, NOAHOCK NPeAsior 3a NPody>ere XMTHE Mepe, a
OCHOBHW Cy[} OANydyje O NPeAnory, AOK Ce MecHa HaaNnexHoCT Cyaa 1 jaBHor
Ty>XXMnalwTBa 3acHMBa Npema MecTy npebuBanuwTa, OAHOCHO 6GopaBulTa
»pTBe (LTo Npovsnasun u3 ogpeabe ynaHa 19. cT.1. 3CHI1-a).

Y nornefy noctynama rpyne 3a KoopAuHaLwjy 1 capagrby, HaanexxHa 6v éuna
rpyna npemMa MecTy npebuBanuiiTa »pTBe, anu nocToju MoryhHocT ga To
6yfe rpyna v npemMa MecTy 60paBULLTa XPTBE, YKOIMKO 61 TO Y KOHKPETHOM
cnydajy 6110 LenmncxoaHvje npemMa OKOMHOCTMMa Ciy4aja.

DyHKLUMOHaNHa HaAIeXXHOCT rpyne 3a KoopAMHaUuWjy 1 capafhy oapeheHa je
ofpef6ama YnaHa 25. 3akoHa O cnpevaBarby Hacw/ba y nopoavun, AoK 6u
ce MecHa HaanexHocT ofpehunBana npema NpebuBanuLLITY XPTBE, Majyhn
y BUAy TO Aa je jeaHa of dyHKUMOHaNHe HaaneXHOCTU rpyne Aa pasmaTpa
cnydajeBe Kaja Tpeba ce MpyXM 3alTvTa M NoApliKa »KpTBama Hacuba y



nopoaunUM, Kao W »pTBama ApPYrnx KpUBWYHWMX Aena oapeheHMX 3aKOHOM.
Cnydaj ce dopmMupa, y CMUCY 3aKoHa O ChpevaBary Hacuba y Nopoaw-
UM, Y jaBHOM TY>KMNALWITBY HAKOH LUTO HAAMEXHW MOANLMJCKU CRyXK6EeHMK
(cxoaoHo ompen6ama 4dnaHa 16. cT. 3. v unaHa 17. cT. 6. 3CHI1-a) gocTasu
CBa JOCTyMNHa oHaBeluTerHa, MPOLEHyY puanKa 1 Hapehere 0 XUTHUM Mepama
OCHOBHOM jaBHOM TYXXMOLlY W Tpynv 3a KOOPAMHaLMW)y W capafrby, npema
MeCTy npebuBanuiuTa nnn 6opaBuLLITa XpPTBe (LWTO Npovsnasu ns oapende
ynaHa 18. cT.1. y Be3n c unaHom 19. ctas 1. 3CHIM-a), umajyhu nputom y Buay
[la 0 NpoAy>XKekby XMTHE Mepe Of/lyyyje Cya NpeMa MecTy NpebuBanuiiTa namn
6opaBuLLTa XXpTBE. [lpemMa ToMe, HaaNexXHoCT rpyne 6una 6u oapeheHa npema
MeCTy npebuBanuiTa namM MecTy 60paBumLLITa XXPTBE; AaK/e, MpeMa NpUHLMIY
LieNIMCXOAHOCTW, pykoBoAehn ce Hajbo/boM M HajedMKaCHWjOM 3aliTUTOM
XpTBe. [pUTOM, 0f NPeCcyAHOr je 3Havaja rae he ce pTBa HanasuTn HaKOH
npuvjaBe Hacu/ba, 0AHOCHO Aa N he 1 Konuko he Ayro 6UTU y MECTY TPEHYTHOT
6opaBuLLTa MK Aa Nn he ce oagMax OHOCHO Y KpaTKOM POKY BPaTUTK Y MECTO
CBOI NpebuBanuwiTa. Haume, Unsb 3aKOHa jecTe Aa ce 3aluTuTa XPTBY NPYXHn
TaMo re ce OHa Hanasu, OAHOCHO FAe KMBW WA AyroTpajHuje 6opaBK, fakie,
TaMo rfe nocToje pUsnLM 3a HeHy 6e36eHOCT W FAe joj Ce MoXKe Npy»KaTu
nogpwka. C TUM y cknagy, y CBakOM KOHKPETHOM Chyvajy u onpegenvihe
ce koja he rpyna 3a KoopAMHaUWjy W capafhby, OOHOCHO C KOr Moapyuja,
pasmMaTpaTy ciy4aj U oHeTW NfaH 3alTuTe 1 nogplike. Mo npasuiy, To he
NPBEHCTBEHO GUTW rpyna nNpema MecTy npebuBanuwiTa XpTBe, a U3y3eTHO
npema MecTy 60opaBMLLITa, YKOMKO HeMa MpujaBbeHO NpeduBanuLLTe Uan
aKo je OHO Hemnmo3HaToO OHOCHO YKOMMKO je To — 360r AyroTpajHujer 6opaBka
BaH MecTa NnpebuBanunLLTa — NOBOSbHM|E 3a XXPTBY Y TOME CIMYHO.



Moanumjckn cny>k6eHnumn nonmunjcke ctanuue rae ce gorahaj gecvo ogmax
n3nase Ha NuLEe MecTa W Mpolerbyjy puank. To je Hajuewhe nonuumjcka
CTaHuLua y MeCTy rAe XXMBW XPTBa, Kako 61 Ce NpaBuIHO NMPOLEHNIN CTambe
XXPTBE, HEeH CTPaXx, OKOSTHOCTU Y KOjUMa XXMBU, Y4N1aHOBK MOPOAMLE, MpUjaTerbi,
MaTepujaiHO CTakbe, Kao W CBW APYrM MapameTpu HEeONXOA4HW 3a uspagy
WMHAVBWAYaHOr MaHa 3alTuTe U JOHOLWeHe aAeKBaTHMUX Mepa 3a Nnpyxarse
3alTUTE 1 NOAPLUKE XXPTBU. AKO Cy Ty 3aTeK/M y4mHuoua, pasroeapahe 1 ¢
FbMM, @ YKOJIMKO ra He 3aTekHy, M3BpLlunhe npoueHy puanka 6e3 goBohersa
mMoryher yunHuoLa y noamumnjcky ctanudy (4naH 15. ct. 2. 3CHI-a).

HagnexHu nonuumjckn  Cny>K6eHWK Moauumjcke CcTaHuue, Koju  BpLun
npoueHy pwvsuka, ynyhyje pgenewy NOAWMUMICKO] CTaHUUM rAe yduHwunay
nma npebuBanuTe unu 6GopasuwTe. OHWM pasroBapajy ca YYUMHUOLEM U
caonwiTaBajy My Kaga fia Aohe y Ty NONULMJCKY CTaHULy Kako 61 My pekn aa
N1 je xnTHa Mepa ogpefieHa nunu He.

YKOMMKO Ha[NeXHW MOMMLMCKN CNY>KGEHMK KOjU je BPLUKO MPOLIEHY pU3uKa
cMaTpa [la UMa MecTa ofpehunBarby XMTHE Mepe, oAMax [emnewioM Larbe
ofpefeHy XMTHY Mepy NONMUM|CKOj CTaHWULM FAe YYMHUNAL MMa npebuBanmiuTe

7 OproBopHanuTame 25. Aanaje 3aMeHunLa jaBHor Tyxuoua bojaHa CaBosuh,
13 Buwer jaBHor Ty>xunawteay beorpagy.



O[IHOCHO 60paBWLLTE, Kako 6 je ypyumnu yunHuoly. OfmMax To caonuiTaBajy
Moryhem yunHuouy v Kafa noHoBO Aohe y Ty NoAuUMjCKy CTaHuLy, Kako 61
MY Ce YpYy4unIio pellerse O NMPOoAyKerby XUTHE Mepe (YKONIUKO je OHO AOHEeTO).

Haane>kHn nonnumjckn cnyxx6eHrK n3 noanumjcke cTaHuue Koja je naspLumna
MPOLEHY pW3MKa W AOHeNa XUTHY Mepy, HaBeAeHy MPOLEHY pu3uka OgmMax
[OCTaB/ba OCHOBHOM jaBHOM TYXXWMNaLUTBY Ha YvjeM MnoApydjy »pTBa Mma
npeéuBanuTe Nu GopasuwTe (4naH 16. cT. 3. 3CHIM-a).

Ty>kunau, Ha uynjeM MOAPYYjy XKPTBa MMa npebuBanuiiTe WM GopaBULLITE,
06aBsba fjasby NPOLIEHY, CTaB/ba NPesior 3a NPOAYXKEHE XUTHE Mepe U M3HOCU
npeAMeT Ha cacTaHKy rpyrne 3a KOOPAWHaLUM]y U Capaarby.

Mpeanor fa ce xuTHa Mepa MNPOAYXXW MNOAHOCKM CE€ OCHOBHOM CyAy Ha YMjeM
noapydjy ce Hanasu npebuBanuLLTe, OAHOCHO 6opaBULLITE XXPTBE, OAHOCHO rae
OHa (haKTUYKM XKMBK, a 0 NPeaIory oanydyje cyamja nojeamHal (4nan 19. 3CHIM-a).

Cyn pellerse O MPOLYXeHy XWUTHE Mepe [OCTaB/ba MOryhem y4mHuoLy
N0 XUTHOM MOCTYMKY, MyTeM MOMWLMJCKE CTaHWue rAe yuuHwnay uma
npebuBanvTe OAHOCHO 6GopaBuWTe. YKOAMKO ce Moryhu ydumHunay He
nojaBK y 3aka3aHo BpeMe Koje My je paHuje caonLTHO HaZNeXHN MONNLMCKN
CNy>X6eHnK, O TOMe Ce cacTaB/ba CNy)K6eHa Genelika, Yume ce cmatpa fa
jy je ypeaHo npumuno (0BO je feTasbHUje onMcaHo y NuTarby 6poj 5 — Ha koju
HauMH 06e36eAUTH NPUCYCTBO NnLa — Moryher yumHuoLa, HakoH LWTo My ce
N3PEKHe XMTHa Mepa, YKOSIMKO Ce OH He ofla30Be No3uBY HAaKOH 48 yacoBa?)
aHasIorHo ca ypyder-emM xuTHe Mepe. Y unaHy 17. cT. 5. 3akoHa 0 cripevaBatby
Hacu/ba y NopoanuUm HaBefeHo je cnepehe: Hapeherse ce ypyuyje nuuy kome
je xuTHa mepa m3peyeHa. AKO OHO opabuje npujem Hapehera, HagexHu
NonuumMjcKM CNyX6eHnK cacTaB/ba 0 TOMe 6enellKy, YuMe ce cMaTtpa Aa je
Hapefere ypyyeHo.



YnaH 17. KpMBUYHOr 3aKOHWKA Kaxe [a je MeCTO WU3BplUeHsa KPUBUYHOT
[lena Kako y MecTy re je U3BpLumnal, paguo nnm 6uo ay>kaH fa paau (roe ce
forahaj 4oroamo), Tako vy MecTy e je y LUeNvHW N AeNIMMUYHO HacTynuna
nocneauvua aena (rae je npebuanuniite XXpTBe). Tako, Cya U TY>KMNaLTBO yBeK
MOFY 3aCHMBATK CBOjy MECHY HaA/IeXHOCT npemMa nNpebuBanuTy OAHOCHO
60paBULLTY XKPTBE. HaanexHn NoAnumjCKM Cny>X6eHnK, 3ajelHO C NPOLEHOM
pu3MKa 1 HapeaboM O M3PEeYEHO] XMTHO] MePU, OAMaXx NOCSIE HEHOT ypyYersa,
n3BeLTaj MM KPUBMYHY NpujaBy 0 camMoM Aorahajy AocTaBrba Ty>XXKunawTey
rae pTBa uma npebuBanuviute/6opaBuiiTe (YnaH 17. ctas 6. 3CHIM-a). Ty-
XKMNaL KOjU PYKOBOAM FPYNOM 3a KOOpAMHaLMjy U capaZrby, No noTpebn, cea
HeonxodHa obaBeluTera TPaXKW Of rpyne 3a KOOPAWHAUM)y U capaary 13
MecTa rge ce gorahaj 4oroamMo OAHOCHO rAe yYuHunay uma npeéusanuiTe.
[MocnoBHMK 0 paay rpyne 3a koopAavHaunjy n capaamy NPEABUHA CAPALAHY
PYTIA, jep cBaka rpyna nma LenosuTe noaaTke (HNp. nogaTke TYXXKUnawTea,
nosnumje, LeHTPa, LLKOE) 0 YYUHUOLY, XXPTBUM 1 fiorahajy ¢ HMX0oBe TepUTopuje.

Taj KpuTepujym yBek Tpeba fa 6yfae npumapaH npv oapehvBarby MecHe
HaAeXHOCTN Cya W TY>KMNALWTBA, jep U LeHTap 3a coumnjanHn paj 3acHvBsa
Ha[1eXXHOCT 3a npedMeTe Hacuba y NOPOAULM MpPemMa TOM KPUTEPUjYMY.
Nako npeMa HMX0BUM 3aKOHWMa NpebnBanmniTe O4HOCHO 6OPaBULLTE XPTBE
HWje eKCNINLUMTHO OfApeneHO Kao KPUTEPUjyM 3a 3aCHMBare HaANeXHOCTH,
Kao WTO je Taj KpUTEPUjyM eKCNAMLUMTHO ofpefeH 3a nocTyname LeHTpa y
CnyvajeBMMa MocTynaka cMeLlTaja UM inlaBarba NoCI0BHE CMOCOBHOCTY,
TO je jeAMHO LIeTMCXOAHO, jep v ApYyrv NOCTYNLUM KOju Mory npomsahu n3 oBor
forahaja (KopekTvBHW Haf30p, MoBepaBarbe Aelle, pa3Bof) 3acHMBajy ce
npema npebuBanuLITBY XPTBE U AeLle.

AKO je Hekw LieHTap 3a counjanHu paj Beh 3anoyeo nocTynak y oBoj NOPOANLIN
n ako je noctynak AKTUBAH, Taj ueHTap he 3aBpMTK NOCTyNaK Koju je y
TOKY (@Ko Cy Heke Mepe HanoXunm MUHUCTApCTBO MW 3allTUTHUK rpafjaHa,



LeHTap he no kuMa nocTynuTK). Kaga ce 3aBpLUy NOCTynare TOr LieHTpa no
npeaMETY, Paan Ce Npecek CTarba M NOCTynak HacTaB/ba LeHTap 13 MecTa rae
aKTYefnHOo »XPTBa MMa NpebuBanunLiTe v 6opaBuLLTe.

AKO je HeKW LieHTap paHuje BOAMO NpeaMeT Te NopoauLe, anu je npeaMmeTt Y
MNACWBW, oHAa LeHTap M3 MecTa re akTyesHO »XPTBa MMa npebuBanuiite
nnv 60paBmLLITE MOXE 3aMOJTHULIOM [1a TPaXKW NpeAMeT Ha YyBW/ 1 1a HacTaBu
papg no npujaBn Hacumba.

lNopjana Mupuunh Yanykosuh
3ameHuK jaBHOI Tyxwuoya, yriyheHa y MuHucTapcTBo npasge









